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1.Социально-экономическая сущность финансов (общепознавательный раздел)
Термин «финансы» возник в 13-15 вв. в торговых городах Италии и означал наличность, доход, денежные средства, денежные обороты. 

  Предпосылки возникновения финансов - развитие государства и  товарно-денежных отношений. 


Причина появление финансов – потребность государства и субъектов хозяйствования в денежных ресурсах, обеспечивающих их деятельность и расширенное воспроизводство.
 
Материальная основа финансов – деньги, денежный оборот. Финансы – это денежные отношения, но не все денежные отношения - суть финансы. 

К финансам не относятся денежные средства, которые обслуживают личное потребление и обмен, т.е. розничный товарооборот, оплату транспортных, коммунальных, зрелищных и других услуг, а также процессы купли-продажи между отдельными гражданами, акты дарения и наследования денег. 

Финансы отличаются от денег как содержанием, так и выполняемыми функциями. Деньги - это всеобщий эквивалент, с помощью которого измеряют затраты труда субъектов хозяйствования. Финансы же – экономический инструмент распределения и перераспределения ВВП и НД, орудие контроля за образованием и использованием фондов денежных средств.

Финансы (полное определение) – это экономические отношения, возникающие в процессе распределения и перераспределения валового внутреннего продукта (ВВП), главным образом чистого дохода по поводу формирования и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств в целях выполнения функций и задач государства и обеспечения условий расширенного воспроизводства.

Финансы (краткое определение) – это экономические (денежные) отношения между людьми по поводу образования, распределения и использования фондов денежных средств, т.е. – это не просто деньги, а фонды денежных средств.

Финансовые отношения возникают между:
- государством и предприятиями по уплате налогов и др. платежей в бюджет, финансирование из бюджета ряда затрат предприятий;

- государством и гражданами по уплате налогов и др. платежей в бюджет и внебюджетные фонды;

-предприятиями и вышестоящими организациями при создании централизованных фондов денежных средств и резервов;

- предприятиями и внебюджетными фондами при внесении страховых взносов в эти фонды;

- предприятиями и банками при получении кредитов, уплате % и т.д.;

- предприятиями и органами страхования при уплате страховых взносов и возмещении из страхового фонда ущерба при наступлении страхового случая;

- предприятиями и работниками, при выплате заработной платы из фонда оплаты труда;

- предприятиями и организациями в процессе их производственной и коммерческой деятельности при реализации готовой продукции и оказании услуг.


Финансы взаимосвязаны со всеми важнейшими экономическими категориями – деньгами и инфляцией, кредитом и процентными ставками, доходами и расходами, прибылью и рентабельностью, фондами, бюджетом и налогами, сбережениями и инвестициями, неопределенностью и риском, страхованием, планированием и прогнозированием, ценными бумагами, платежным балансом и многими другими.

2. Финансовая система: принципы построения и структура. 

 Финансовая система представляет собой совокупность обособленных, но вместе с тем взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений и соответствующих им финансовых учреждений, организующих образование, распределение и использование централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. 

Общегосударственные финансы - система денежных отношений по формированию централизованных фондов денежных средств и использованию их для выполнения функций государства. 
      Госбюджет (финансовый план, где отражены доходы и расходы государства) является главным звеном. 

Финансовая система РБ
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  личного и др. видов страхования,


Государственные целевые бюджетные фонды (ГЦБФ) – предназначены для финансирования гос. нужд, отраженных в названиях фондов, позволяют снизить нагрузку на бюджет. (Количество ГЦБФ не является величиной постоянной, ежегодно их число устанавливается законами «О бюджете Республики Беларусь на соответствующий год». Например, в 2011 г. было образовано 6 ГЦБФ: республиканский фонд охраны природы,  фонд национального развития; фонд организации сбора (заготовки) и использования отходов в качестве вторичного сырья; фонд (резерв) универсального обслуживания, инновационные фонды. В 2014г. - два  ГЦБФ: фонд национального развития и республиканские инновационные фонды. В 2018г. - три  ГЦБФ: фонд национального развития, республиканский централизованный инновационный фонд и республиканский дорожный фонд. В 2020г.: 1.фонд национального развития, 2.республиканский централизованный инновационный фонд, 3.республиканский дорожный фонд, 4.республиканский фонд универсального обслуживания связи и информатизации и 5.республиканский фонд гражданской авиации.
 Внебюджетные фонды - средства правительства и местных органов власти, предназначенные для финансирования расходов, не включенных в бюджет. В РБ 1 июля 1993 г на основе пенсионного фонда и фонда социального страхования был создан Фонд социальной защиты населения (ФСЗН).

Используется на: 

-  выплату пенсий (по возрасту, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет); 

- на выплату пособий по соц. страхованию (по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по случаю рождения ребенка, на погребение); 

-    по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет; 

- оказание материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам; 

-  на создание материально-технической базы и обеспечение текущей деятельности фонда  и т.д. (СМ. Госбюдж. Вопр. Отв. 2014 с17). 

Справка: 

- население РБ  на 01.10.18– 9477,1 тыс.ч.;

- занятость населения октябрь 2018 –  4341,8 тыс. ч.;

- численность пенсионеров 2017 – 2593,7 тыс.ч.;

- уд. вес работающих пенсионеров в их общ. числ. – 24,9%

Пенсионный возраст в РБ 2019: муж. – 61г. 5 мес., жен. - 56г. 5 мес.
Пенсион. возраст в РБ

В соответствии с реформой пенсионный возраст подрастает на 6 месяцев каждый год. С 1 января 2020-го пенсионный возраст для мужчин составит 62 года, для женщин - 57 лет. С 1 января 2021-го пенсионный возраст для мужчин составит 62,5 года, для женщин - 57,5. К 2023-му он достигнет 63 и 58 лет соответственно.
          Вместе с увеличением пенсионного возраста увеличили и страховой стаж, т.е. минимальное количество лет, за которые нужно платить взносы в ФСЗН. До 2014 года страховой стаж составлял 5 лет. В 2014 году его увеличили до 10 лет, в 2015 году - до 15 лет.
ФСЗН РБ структура Министерства труда и социальной защиты населения. Его денежные средства не подлежат изъятию по другому назначению.  Средства Фонда образуются за счет: обязательных страховых взносов (работодатели -34% от ФОТ; работающие граждане – 1% от з/пл). Для выплаты пенсий за счет обязательных страховых взносов в 2003 году введен индивидуальный (персонифицированный) учет заработков каждого работающего. 

Позже появились - Фонд универсального обслуживания, Фонд гражданской авиации. 

 Под социальным обеспечением следует понимать установленную государством систему материального обеспечения граждан, оказавшихся в трудном положении. Оно осуществляется в формах социального страхования, социальной помощи, попечительства, социального обслуживания. 

Сущность социального страхования заключается в том, что финансирование социальных выплат осуществляется за счет аккумулируемых в ФСЗН взносов из фонда оплаты труда работодателей и из заработной платы работающих.

Госкредит - эк. отношения между государством в лице его органов власти и управления, и физ. и юр. лицами при привлечении государством временно свободных денежных ресурсов на условиях возвратности, срочности, платности для выполнения своих функций.  Виды ГК: 

Внутренний:
- заемщик –государство; 

- кредиторы – юр., физ. лица резиденты.
Внешний:
          - заемщик, кредитор, гарант – государство;

 - кредиторы – ин. государства, физ. и юр, лица, международные фин. организации нерезиденты.
Финансы субъектов хозяйствования представляют собой систему денежных отношений, связанных с формированием и использованием денежных фондов предприятий (фонд накопления, фонд потребления, фонд заработной платы, амортизационный фонд и др.).
Финансы субъектов хозяйствования включают денежные отношения, которые возникают:

· между: предприятиями (плата за продукцию и услуги);

· предприятиями и вышестоящими организациями (образование централизованных фондов министерств и ведомств);

· предприятиями и входящими в них структурными подразделениями;

· предприятиями и государственным бюджетом (платежи в бюджет, финансирование из бюджета);

· предприятиями и учреждениями банков (получение кредитов, их возврат, уплата процентов за пользование кредитом) и др.

Внутри сферы «финансы субъектов хозяйствования» выделяются два звена финансовых отношений в соответствии с характером деятельности субъектов:

· финансы коммерческих организаций;

· финансы некоммерческих организаций.
Финансы коммерческих организаций - основное звено финансовой системы государства, именно здесь создается чистый доход.   Основная цель деятельности КО – извлечение прибыли. Центральное место здесь принадлежит финансам предприятий материального производства (промышленность, с/хз, строительство и т.д.), именно здесь создается решающая доля национального дохода страны — основного источника формирования как децентрализованных, так и централизованных фондов.     

Финансы некоммерческих организаций характерны тем, что здесь в основном не преследуется получение прибыли в качестве основной цели. 

Финансы домашних хозяйств -  совокупность денежных отношений по поводу создания и использования фондов денежных средств, в которые вступает домашнее хозяйство и его отдельные участники. 

Финансовый рынок – это совокупность экономических отношений, обеспечивающих мобилизацию, распределение, куплю-продажу, эффективное использование временно свободных финансовых средств (деньги, ценные бумаги, кредиты).  

Финансовый аппарат - совокупность всех организационных структур, осуществляющих управление финансами. (Министерство финансов, Министерство по налогам и сборам и др.)

Органы управления финансами

В РБ к высшим органам управления финансами относятся Президент и Национальное собрание. Эти органы формируют законодательство, определяют финансовую политику, осуществляют общегосударственный контроль за финансовой деятельностью. Те же функции в рамках своих полномочий выполняют местные органы государственной власти и управления, причем эти полномочия не могут противоречить общегосударственным.     
Государственные органы оперативного управления финансами включают:

- Совет Министров и местные государственные исполнительные органы;

- Министерство финансов и его региональный органы;

- Министерство по налогам и сбором;

- Национальный банк и его региональные подразделения;

- Таможенный комитет;

- Комитет государственного контроля.    

Органы отраслевого управления финансами - финансовые управления или отделы, министерств и ведомств, концернов, ассоциаций, отдельных предприятий. В их задачи входят: планирование финансовых ресурсов, распределение выручки от реализации продукции по соответствующим фондам, управление кассовой наличностью, планирование структуры капитала, ведение бухгалтерского учета, решение вопросов дальнейшего развития предприятия и т.д.

Республика Беларусь является унитарным государством, поэтому в отличие, например, от России, являющейся федеральным государством, в финансовой системе Беларуси отсутствует такое звено, как финансы федеральных органов власти.
35. Государственный бюджет: понятие, доходы и расходы
Бюджет как особая система общественных отношений исторически возникает и действует там, где существует государство с развитыми товарно-денежными отношениями.

Бюджет, затрагивающий основные доходы и расходы страны, называется государственным бюджетом. Действует для обеспечения выполнения государственных функций (экономической, социальной, обороны, управления).


Бюджетное устройство РБ включает: бюджетную систему, бюджетные права, бюджетный процесс. В унитарных государствах имеется 2-х уровневая бюджетная система: государственный и местные бюджеты (РБ). В федеративных государствах - 3-х уровневая бюджетная система: федеральный, бюджеты субъектов федерации, местные (РФ).
В бюджетную систему РБ, как самостоятельные части, включаются  республиканский и местные бюджеты. К местным бюджетам относятся областные, городские, районные, сельские и поселковые бюджеты.


*СПРАВКА

*Бюджетный кодекс определяет уровни местных бюджетов:

1. Первичный уровень - сельские, поселковые, городов районного подчинения (102 города, из них 88 райцентры).

2. Базовый уровень - районные бюджеты (118 районов), городов областного подчинения (10 городов областного подчинения (из них 5 являются областными центрами, 3 — районными центрами: Барановичи, Пинск (Брестская обл.), Бобруйск (Могилевская обл.) а также Жодино (Минская обл.) и Новополоцк (Витебская обл., расположен на территории Полоцкого района, в его состав не входит).

Города областного подчинения (с численностью населения не менее 50 тыс. чел.) являются административными и крупными экономическими и культурными центрами, с развитой производственной и социальной инфраструктурой (этот статус могут иметь города с меньшим населением, имеющие важное промышленное, историческое значение, перспективы дальнейшего развития и роста численности населения);
3. Областной уровень - областные и  бюджет г. Минска.

Местные бюджеты по своей сущности представляют экономические отношения по поводу формирования денежных фондов на уровне местных органов власти. Это финансовые планы формирования и использования денежных средств местного управления и самоуправления. 
 Для анализа совокупных финансовых показателей региона или государства,  применяется свод бюджетов – консолидированный бюджет – это совокупность бюджетов РБ или ее соответствующей административно-территориальной единицы (консолидированный бюджет Республики, консолидированный бюджет области, консолидированный бюджет района). Он не имеет юридической силы и используется для расчетов и анализа.*

Бюджет можно рассматривать с 3-х позиций: как экономическую категорию, как финансовый план страны, как централизованный фонд денежных средств государства.                                   

Как экономическая категория, госбюджет это экономические отношения, возникающие у государства с юр. и физ. лицами по поводу перераспределения НД, с целью образования и использования централизованного фонда денежных средств для финансирования национального хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного управления.

Государственный бюджет — это основной финансовый план государства, определяющий его доходы и расходы, движение основной части централизованных финансовых ресурсов на год.

Госбюджет представляет собой крупнейший централизованный денежный фонд государства, находящийся в распоряжении правительства

Государственный бюджет имеет силу закона. 

Закон «О республиканском бюджете на очередной финансовый год»  и решения местных Советов депутатов о бюджете на очередной год вступают в силу с 1 января очередного финансового года.
Центральным звеном бюджетной системы РБ является республиканский бюджет и играет первостепенную роль в регулировании экономических и социальных процессов.

*Справка 
Закон «О республиканском бюджете на 2018 год: 

Статья 1. Утвердить республиканский бюджет на 2018 год по расходам в сумме
19 751 495 082 рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме
20 485 376 244 рублей.

Установить размер профицита республиканского бюджета на 2018 год в сумме
733 881 162 рублей и направления его использования согласно приложению 1.

Статья 2. Включить в 2018 году:

в республиканский бюджет средства государственных целевых бюджетных фондов:

фонда национального развития, республиканского централизованного инновационного

фонда и республиканского дорожного фонда;

в местные бюджеты средства местных инновационных фондов, образуемых
областными и Минским городским исполнительными комитетами.

*Справка
Закон «О республиканском бюджете на 2019 год: 
Статья 1. Утвердить республиканский бюджет на 2019 год по расходам в сумме 21 980 835 164 рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 23 682 708 929 рублей. Установить размер профицита республиканского бюджета на 2019 год в сумме 1 701 873 765 рублей и направления его использования согласно приложению 1.

 Статья 2. Включить в 2019 году: 

в республиканский бюджет средства государственных целевых бюджетных фондов: фонда национального развития, республиканского централизованного инновационного фонда и республиканского дорожного фонда; 

в местные бюджеты средства местных инновационных фондов, образуемых областными и Минским городским исполнительными комитетами. 

Проект бюджета на 2019 год рассчитан с учетом среднегодового курса доллара в 2,216. Темп роста ВВП прогнозируется на уровне 102,1%, среднегодовая инфляция — 105,3%, ставка рефинансирования — 10%, а цены на нефть — 60 долларов за баррель.
*Справка
Статья 1. Утвердить республиканский бюджет на 2020 год по расходам в сумме
25 420 770 731 рубля исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме
24 425 693 378 рублей.
Установить размер дефицита республиканского бюджета на 2020 год в сумме
995 077 353 рублей и источники его финансирования согласно приложению 1.
Статья 2. Включить в 2020 году:

в республиканский бюджет средства государственных целевых бюджетных фондов:
фонда национального развития, республиканского централизованного инновационного
фонда, республиканского дорожного фонда, республиканского фонда универсального
обслуживания связи и информатизации и республиканского фонда гражданской авиации;
в местные бюджеты средства местных инновационных фондов, образуемых
областными и Минским городским исполнительными комитетами.
Государственный бюджет является единственным инструментом, посредством которого государство осуществляет перераспределение НД. 
Через госбюджет аккумулируется и перераспределяется около ½ НД многих стран, около 60% всех денежных средств государства, что даёт правительству возможность реализовать свою экономическую и социальную, внутреннюю и внешнюю политику. Поэтому намечаемые программы экономического и социального развития во многом зависят от объёма бюджета, его структуры, содержания доходов и расходов. 

Бюджет состоит из двух взаимосвязанных частей: доходной - перечень поступающих средств, и расходной - все виды производимых затрат. 

Доходы государственного бюджета РБ определены на 2018г. в сумме – 20 485 376 244 р. (18,2 % ВВП), или 107,8 % к 2017 г. и 115,3 % к 2016 г делятся на следующие группы: налоговые доходы (платежи), неналоговые доходы (платежи), безвозмездные поступления (далее показатели в % за 2018г.

 Налоговые доходы - 77,8 % (15 946 млн. руб.).  – основной источник формирования бюджета РБ, обязательные, безвозмездные платежи ЮФЛ в государственный и местные бюджеты. Это - республиканские налоги, сборы (пошлины), местные налоги и сборы; пени, начисленные за несвоевременную уплату налогов, сборов (пошлин); проценты за пользование отсрочкой  уплаты налогов, сборов, таможенных платежей и пени, налоговым кредитом. 

*Справка: 51,5 %, или 10 550 млн. руб., налоговых доходов бюджета составляют налоги на товары (работы, услуги), из них 37,1 % (7 597 млн. руб.) и 12,0 % (2 466 млн. руб.) – соответственно НДС и акцизы.   Поступление акцизов:

– на табачные изделия – 725,3 млн. руб.;

– автомобильное топливо – 599,2 млн. руб.;

– водку и ликероводочные изделия – 582,1 млн. руб.

Налоговые доходы от внешнеэкономической деятельности - 17,4 % (3 569 млн. руб.). Основную их долю составляют вывозные таможенные пошлины – 11,2 % (2 290 млн. руб.):

– на калийные удобрения – 1 071,5 млн. руб.;

– нефтепродукты – 991,4 млн. руб.

Удельный вес налогов на доходы и прибыль - 5,85 % (1 198 млн. руб.), из них налога на прибыль – 5,84 % (1 196 млн. руб.).

Неналоговые доходы - 11,4 % (2 340 млн. руб.), из них 6,4 %, (1 313 млн. руб.), приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности.

Безвозмездные поступления - 9,3% (1898 млн. р.), в т.ч. добровольные поступления денежных средств со стороны иностранных государств - 5,8 % (1 193 млн. руб.), БП могут поступать также со стороны международных организаций, другого бюджета в форме межбюджетных трансфертов (подлежат учету в доходах того бюджета, которому эти средства предоставляются).

*Справка

Структура доходов бюджета 2018, млн. BYN
	Статьи доходов
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	  Налог на прибыль
	918,93
	917,92
	1196,15 5,8%

	  НДС
	5828,08
	6507,43
	7596,74 37,08%

	  Акциз
	2077,07
	2268,54
	2465,55 12,03%

	  Экологический налог
	96,21
	80,02
	81,94

	  Налог на добычу полезных ископаемых
	503,89
	389,82
	377,13

	  Налоги от ВЭД
	4154,89
	3160,85
	3568,63

17,4%

	  Государственная пошлина
	421,32
	500,22
	487,41

	  Доходы от собственности (дивиденды, часть прибыли)
	1106,37
	825,27
	1547,51 7.55%

	  Проценты за пользование бюджетными деньгами
	398,15
	305,66
	254,12

	  Доходы от госимущества (аренда, конфискация, продажа)
	308,24
	392,74
	410,14

	  Штрафы и удержания
	120,31
	136,80
	133,82

	  Безвозмездные поступления от иностранных государств
	180,84
	322,88
	1192,62 5,82%

	  Безвозмездные поступления от других бюджетов
	755,96
	1231,63
	705,91 3,44%

	  Прочие неналоговые доходы
	1025,24
	1023,11
	464,00

	  Прочие доходные источники
	163,53
	172,37
	3,72

	  ИТОГО
	18059,02
	18235,24
	20485,38


*Справка
            Основным источником доходов консолидированного бюджета Республики Беларусь являются налоги (2018г): 

· налог на добавленную стоимость – 37.1%;

· налог на доходы и прибыль – 5, 85%;
· подоходный налог-?;

· акцизы 12%.

В общей сумме налоговых поступлений, аккумулируемых в бюджет РБ, превалируют косвенные налоги (2018г.: НДС 37,1%+12% акцизы=49,1%, в 2012г-57,1%), которые по своей экономической природе являются надбавкой к цене реализуемых товаров, работ (услуг) и оплачиваются покупателем, которые в настоящее время наиболее полно выполняют фискальную функцию. 
Величина косвенных налогов не связана с издержками производства или с прибылью налогоплательщика и зависит только от объема реализации и уровня рыночных цен. Это и является гарантией обеспечения доходов государственного бюджета. В число косвенных налогов в РБ входят: акцизы и налог на добавленную стоимость. 

Акцизы устанавливаются только на отдельные виды товаров, имеющих высокий уровень рентабельности по причинам, не зависящим от работы предприятия, а определяющим конъюнктурой рынка. Плательщиками акцизов являются организации, которые производят подакцизные товары (алкогольная, табачная продукция; пиво; ювелирные изделия; легковые автомобили; спиртосодержащие раство​ры; нефть сырая; автомобильные бензины, дизельное топливо и др.), ввозят указанные товары на таможенную территорию Республики Беларусь и (или) реализуют их.
Прямыми налогами облагается имущество налогоплательщиков и их доходы. Они используются как регулирующий фактор, способствующий соблюдению принципа социальной справедливости по отношению к более и менее обеспеченным субъектам налоговых отношений. В число прямых налогов включаются: налог на недвижимость, на землю, на природные ресурсы, на прибыль или доходы.

*Справка – Приложение -  Дополнительная информация
 Доля косвенных налогов в сумме всех налоговых поступлений РБ за 2012г.  составляла 57,1%, в 2018г. - 49,1%. Это не соответствует мировым налоговым тенденциям. В США, например, доля прямых и косвенных налогов в сумме всех налоговых поступлений составляет 91,7% и 8,3% соответственно, в Германии - 53,2% и 46,8%, в Великобритании - 55,4% и 44,6%, в Японии - 74,2% и 25,8%.

Расходы государственного бюджета и их классификация.

Направления расходов определяет «Бюджетный кодекс РБ». Размеры расходов определяются: по республиканскому бюджету законом «О республиканском бюджете на 2016 год», по местным бюджетам – решением местных Советов депутатов о бюджете на очередной год.

Общим для расходов бюджета является их главное назначение - обеспечение выполнения государством его функций, что определяет классификацию бюджетных расходов: внутренние и внешние; расходы на социальные нужды, расходы на управление, военные расходы, расходы на внешнеэкономическую деятельность, расходы на создание государственных запасов и резервов; текущие и капитальные. 

Бюджет РБ является социально-направленным, т.к. более 50% расходной части бюджета направляется на финансирование социальной сферы. 

*Справка

РБ 2018г. - 57,3 % бюджетных средств запланировано использовать для выполнения мероприятий государственных программ социально-экономической направленности.

*Справка: Структура расходов бюджета 2018, млн. BYN
	Статьи расходов
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	  Государственные органы общего управления
	522,47
	530,74
	605,60 3%

	  Международная деятельность
	256,74
	302,31
	276,49 1,4%

	  Обслуживание государственного долга
	2018,86
	2496,29
	2536,58 12,8%

	  Государственный материальный резерв
	75,09
	100,14
	98,08

	  Фундаментальные научные исследования
	86,96
	95,38
	93,13

	  Прикладные научные исследования
	66,79
	71,91
	71,23

	  Резервный фонд Президента
	120,00
	126,36
	1201,10 6,08%

	  Другие госрасходы (бюджетные кредиты, инновационные     расходы)
	117,36
	-234,72
	518,76

	  Межбюджетные трансферты
	3974,99
	3809,59
	4581,17 23,2%

	  Национальная оборона
	906,92
	924,45
	1104,67 5,59%

	  Судебная власть и правоохранительная система
	1745,13
	1773,62
	2120,80 10,73%

	  Национальная экономика
	2691,27
	2730,41
	2473,76 12,52%

	  Охрана окружающей среды
	76,09
	75,22
	80,98

	  Здравоохранение
	762,86
	878,78
	894,99 4,5%

	  Физкультура и СМИ
	345,92
	376,16
	388,99

	  Образование
	828,97
	808,06
	877,41 4,44%

	  Социальная политика (пенсии, пособия)
	1667,57
	1825,44
	1774,15 8,98%

	  Прочие расходы
	77,80
	48,96
	53,62

	  ИТОГО
	16341,78
	16739,09
	19751,50


Значительная часть расходов бюджета приходится на обслуживание гос. долга, т.е. выплаты %, выкуп или иное изъятие гос. долговых обязательств из обращения. Оно осуществляется за счет средств респ. бюджета, либо имущества и других активов республик. собственности. Ежегодно в законе о бюджете утверждается лимит гос. долга (внутреннего и внешнего). 
*Справка
Статья 10. Утвердить на 2018 год:

лимит внутреннего государственного долга Республики Беларусь в размере
10 млрд. рублей;
лимит внутреннего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в размере
3,1 млрд. рублей;
лимит внешнего государственного долга Республики Беларусь в размере
19,6 млрд. долларов США;
лимит внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в размере
3 млрд. долларов США;
Утвердить на 2019 г:

 лимит внутреннего государственного долга Беларуси в размере 

           10 млрд бел руб,

 лимит внутреннего долга, гарантированного Беларусью, в размере 

            3,1 млрд бел руб,

 лимит внешнего госдолга Беларуси в размере

            21 млрд бел руб,
 лимит внешнего долга, гарантированного Беларусью, в размере

            3 млрд бел руб.

Статья 12. Утвердить на 2020 год:
лимит внутреннего государственного долга РБ в размере

            9,5 млрд. р.;

лимит внутреннего долга, гарантированного РБ, в размере

            2,9 млрд. р.;
лимит внешнего государственного долга РБ в размере
20,5 млрд. долларов США;
лимит внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в размере
2,7 млрд. долларов США;
Значение государственного бюджета определяется его следующими характеристиками:

  - в государственном бюджете сосредоточена преобладающая часть финансовых ресурсов страны;

 - государственный бюджет является основным каналом перераспределения финансовых ресурсов страны между всеми субъектами экономических отношений, что делает его самым мощным инструментом регулирования социально-экономических процессов (в отличие от других частей государственных финансов, имеющих ограниченные сферы действия);

 - государственный бюджет является средством реализации экономической политики в ее части, которая определяется налоговой системой, распределением бюджетных расходов между отраслями, стимулированием совокупного спроса;          

 -  государственный бюджет оказывает сильное влияние на направления и темпы экономического роста, которые  зависят от развития  создаваемой государством инфраструктуры, науки и образования, создания условий для сохранения и повышения конкурентоспособности национальных предприятий;

- государственный бюджет используется в целях выравнивания уровней социально-экономического развития между социальными группами и регионами. 

*Справка

 Бюджетное финансирование отраслей социальной сферы. Перспективы развития самофинансирования и платных услуг
Такие отрасли непроизводственной сферы, как образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение формируют так называемую социальную сферу. Они являются проводниками социальной политики государства, формируют жизненный уровень населения, обеспечивают воспроизводство человеческого капитала посредством оказания социальных услуг, развития социальной инфраструктуры общества.

Предприятия, учреждения, организации финансов социальной сферы: 
1группа - действуют на принципах хозрасчета и самофинансирования. Источником покрытия издержек является выручка от реализации услуг, т.е. денежные средства потребителей. Финансы в этой группе организуются таким же образом, как на предприятиях материального производства. 

2 группа - находятся на неполном хозрасчете, т.е. имеют некоторые доходы и получают средства из бюджета в виде прямого финансирования или дотаций (смешанное финансирование). Их услуги для потребителя частично бесплатные. 

3 группа содержатся за счет бюджета. Оказываемые ими услуги бесплатны для потребителя, источником их финансирования является государственный бюджет. 

Объем расходов на содержание бюджетных учреждений и организаций определяется на основании бюджетных смет. Сметно-бюджетное финансирование представляет собой безвозмездное и безвозвратное предоставление денежных средств из бюджетов различных уровней бюджетным организациям. Смета может включать в себя средства, выделенные из бюджета, а также доходы, дополнительно полученные за оказание работ и услуг. Принципы сметно-бюджетного финансирования включают безвозмездность, безвозвратность, срочность, целевое назначение.  

Казначейская система исполнения республиканского бюджета.

Главное Государственное Казначейство (ГГК) Минфина РБ (на него и его территориальные органы возложена функция обеспечения исполнения республиканского бюджета. Эта централизованная система, созданная по территориальному принципу, входит в состав Минфина.

ГГК - специально сформированная гос. система управления бюд​жетными ресурсами государства. Выполняет функцию кассового исполне​ния доходов и расходов республиканского бюджета
В основе кассового исполнения бюджета лежит принцип единства кассы, означающий, что все доходы республиканского бюджета аккумулируются на едином казначейском счете в НБ РБ. Этот счет по учету средств респ. бюджета открывается Минфину.

Казначейство выполняет следующие задачи: организует ис​полнение бюджета по расходам, регулирует отношения между бюджетами различных уровней и внебюджетными фондами, осуществляет краткосрочное прогнозирование объемов госу​дарственных финансовых ресурсов и оперативное управление ими, позволяет эффективно контролировать исполнение бюджетных обязательств и т.д.

*Справка – Приложение -  Дополнительная информация
В среднем половина всех расходов центральных бюджетов на Западе идет на социально-экономические цели: в США и Германии на эти цели приходится 53% всех расходов, Японии — 47, Великобритании — 50%. Бюджетные затраты на социально-экономические потребности подразделяются на две большие группы. Первая – это собственно социальные нужды (затраты на выплату пенсий, пособий, здравоохранение, образование и подготовку кадров). Вторая -  это непосредственно экономические расходы (на энергетику, жилищное строительство, коммунальное хозяйство, региональное развитие, природные ресурсы и охрану окружающей среды, добывающую и обрабатывающую промышленность, сельское хозяйство, связь, транспорт и т. п.).

За последние годы наблюдаются существенные структурные сдвиги в расходной части центральных бюджетов ведущих стран Запада. Во-первых, увеличился удельный вес затрат, касающихся благосостояния людей (на здравоохранение, образование, подготовку кадров, пенсионное обеспечение). Во-вторых, замедлились темпы роста и соответственно уменьшилась доля расходов, связанных с обороной, управлением и предоставлением услуг. В-третьих, в большинстве стран быстро возрос удельный вес затрат центрального бюджета в валовом внутреннем продукте. 

36. Налоги их элементы, функции, виды. Налоговые системы. Кривая Лаффера.
1.Сущность налогов и их элементы

Налоги – это обязательные платежи юридических и физических лиц в бюджет, устанавливаемые и принудительно изымаемые государством в форме перераспределения части общественного продукта, используемого для удовлетворения общегосударственных потребностей.

Смысл налогообложения заключается в прямом изъятии государством определенной части валового общественного продукта в свою пользу для формирования бюджета. Никакое государство не может существовать без взимания налоговых платежей. 

               Элементы налога:

1.Субъект налога (плательщик). Плательщиком налогов и сборов признаются организации и физические лица, на которого, в соответствии с налоговым кодексом РБ, возложена обязанность уплачивать налоги, сборы, пошлины. 

2.Объект налога (налоговая база) – это предмет, действие или явление (доход, имущество, товар, отдельные виды деятельности), которые в соответствии с законодательством подлежат обложению налогом.

 3.Налоговая ставка – это величина налоговых начислений на единицу налогообложения. Она устанавливается либо в процентах, либо в абсолютных суммах (в рублях, евро, базовых величинах). 

4.Налоговые льготы. устанавливаются в виде освобождения от уплаты налога, сбора; налоговые вычеты уменьшают налоговую базу; понижение налоговой ставки; возмещение суммы уплаченного налога, сбора. 

5.Порядок и сроки уплаты. Сроки уплаты устанавливаются налоговым и таможенным законодательством применительно к каждому налогу, сбору. 

6. Источник уплаты – это то, из чего будут платить налоги в бюджет (выручка от реализации, затраты, прибыль, заработная плата и т.д.).

2. Функции налогов. 

Фискальная - основная, формирует доходы, аккумулируя в бюджете и внебюджетных фондах средства для реализации государственных программ. 

Стимулирующая – реализуется через систему льгот, исключений, предпочтений, уменьшении налогооблагаемой базы, понижении налоговой ставки, освобождении от уплаты налогов отдельных лиц или категорий плательщиков.

Распределительная, а точнее перераспределительная функция. Она обеспечивает процесс перераспределения части СОП, главным образом ЧД, и направления одной его части на расширенное воспроизводство израсходованных факторов производства (капитала, труда, природных ресурсов), а другой – в централизованный фонд государственных ресурсов, т.е. бюджет государства в форме налогов. 

Регулирующая –налогами облагаются ресурсы, направляемые на потребление, и освобождаются от налогообложения ресурсы, направляемые на накопление производственных фондов.

Социальная  - осуществляется через неравное налогообложение разных сумм доходов. С помощью этой функции перераспределяются доходы между различными категориями населения.

Контрольная - позволяет государству отслеживать своевременность и полноту поступления в бюджет налоговых платежей, сопоставлять их величину с потребностями в финансовых ресурсах.

 3.Классификация налогов. Прямые и косвенные налоги

1.По способу изъятия: прямые (налог на прибыль, на недвижимость и подоходный налог и т. д.), косвенные (налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы). 

Прямые непосредственно уменьшают доходы юр. и физ лиц, поскольку ими облагаются доходы (налог на прибыль, на недвижимость, подоходный налог и т.д.): 

- налог на прибыль – прямой, ставка 18%, объект: валовая прибыль, дивиденды и приравненные к ним доходы. Плательщик: комерческие организации;    

- подоходный налог – прямой, ставка 13%, плательщики - физ. лица,  Объект: доходы; 

- налог на недвижимость – прямой, ставки: 1% - для юр. лиц, 0,1% - для физ. лиц. Плательщики: организации и физ. лиц. Объекты: здания и сооружения, находящиеся в собственности, во владении, в ведении, взятые в аренду и  т.д.

Косвенные включаются в цену товара и, как правило, поступают в бюджет от производителей товаров, хотя действительными плательщиками являются потребители товаров или услуг 

 *Справка 

Косвенные налоги - это налоги, устанавливаемые в виде надбавки к цене или тарифу. Они непосредственно не связаны с доходом или иму​ществом налогоплательщика. Он, налогоплательщик, выступает по существу сбор​щиком налога, а конечным плательщиком - носителем налога - являет​ся потребитель товаров, который приобретает товары по повышенным (включая налоги) ценам.

Косвенные налоги включаются в цену товаров, работ, услуг в виде надбавок и оплачиваются покупателем. Их величина не связана с издержками производства или с прибылью налогоплательщика и зависит только от объема реализации и уровня рыночных цен. Это и является гарантией обеспечения доходов госбюджета. В число косвенных налогов в РБ входят: акцизы и налог на добавленную стоимость (НДС) (В эту группу следует включить также отчисления в республиканские бюджетные фонды, а также таможенные пошлины).

- НДС - косвенный налог, основная ставка - 20 %, плательщики- организации, ИП, физ. лица; объект обложения - обороты по реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав, ввоз товаров на таможенную территорию РБ. Налог на добавленную стоимость (НДС) – это один из самых распространенных косвенных налогов. Его суть состоит в добавлении к цене при продаже определенного процента налога. Этот налог уплачивается покупателем продавцу, а тот переводит его в бюджет государства. Взимается в большинстве государств мира. Поскольку налог относится к категории косвенных – то, по умолчанию, включается в стоимость практически любого товара или услуги.

-  акцизы – косвенный налог, действуют единые ставки на подакцизные товары. Плательщиками акцизов являются организации, которые производят подакцизные товары (алкогольная, табачная продукция; пиво; ювелирные изделия; легковые автомобили; спиртосодержащие раство​ры; нефть сырая; автомобильные бензины, дизельное топливо и др.), ввозят указанные товары на таможенную территорию Республики Беларусь и (или) реализуют их.

Поправками в Налоговый кодекс РБ в 2015г.были увеличены ставки акцизов на все подакцизные товары, кроме пива и автомобильного топлива, увеличены ставки налога на прибыль для банков и страховых организаций с 18% до 25% и рост ставки подоходного налога с 12% до 13%. При этом общая налоговая нагрузка в 2015 г. не увеличивалась, оставаясь на уровне 23,6% к ВВП.


*Справка д.э.н. Киреева Е.

В 2018г. налоговая нагрузка к ВВП без отчислений в Фонд соцзащиты составляет примерно 25 процентов. Проще говоря, государство «забирает» в бюджет у предприятий, физлиц четверть заработанных доходов. 10 лет назад эта цифра была 35 процентов. 

- С 2008 по 2012 год в стране вдвое сократили количество налогов. Если сравнивать с другими странами, то меньше, чем у нас, налоговая нагрузка в США, Японии, Китае. В то же время в Германии, Франции, Дании, Швеции она значительно выше.

    
- В этих 25 процентах и подоходный налог, и налог на прибыль, на имущество, акцизы. Но самые большие поступления в бюджет от НДС – более 30 процентов. Кроме собственно налоговых платежей предприятия еще производят отчисления в Фонд соцзащиты. Они составляют сегодня 34 процента от заработной платы, но граждане перечисляют только один процент. Остальное берет на себя наниматель.

– И как раз эти платежи существенно увеличивают фискальную нагрузку на субъекты хозяйствования?
– Да проблема в том, что эти взносы большие и в том, что их сложно снизить. Потому что эти деньги формируют базу для финансирования социальных проектов, выплаты пенсий, пособий и так далее. Если же социальные выплаты переложить с плеч нанимателя на работника, то работникам придется расставаться с половиной зарплаты (подоходный плюс 34 процента взносов в Фонд соцзащиты). Психологически люди к этому не готовы.
[image: image3.jpg]CTaBEW NOAOXOAHOIO HANOIA B MUDE (5 npoverTax)
Liseyws
Tepmatius eSS 415
BenuKkoGpUTaHms [ I
Danns
AscTpus
Hopserus
Vcnanus
Narsus a3
ST EEESoesTTaaee 1832
Ykpauna =1
Turea a1
BENIAPYCh |
Poccus I 13
bowapus [ 10
Kasaxcran ] 10

564

BE W
[ | 7N

|

L}
]

AR 1Nl





4.Налоговая система и принципы ее построения
Под налоговой системой понимается совокуп​ность налогов, сборов, пошлин, установленных государством, а также совокупность принципов, способов, форм и методов их взимания.

Эффективная налоговая система должна: быть стабильной на протя​жении длительного периода времени; не допускать двойного обложения одного и того же объекта; быть оптимальной в реализации интересов го​сударства и плательщиков, тогда не будет превышен предел налоговой нагрузки, сдерживающий предпринимательскую активность.

Принципы построения налоговой системы впервые были сформули​рованы А. Смитом (1723-1790г.ж.). К ним относятся: принцип справедливости (каждый обязан принимать участие в финансировании расходов государства соразмерно своим доходам и возможностям). Принцип соразмерности предусматривает сбалансированность интересов налогоплательщика и государственного бюджета. Принцип учета интересов налогоплательщиков рассматривается через призму двух принципов: принципа определенности (сумма, способ и время платежа должны быть точно известны налогоплательщику) и принципа удобности (налог взимается в такое время и таким способом, которые представляют наибольшие удобства для плательщика). Проявлением этого принципа является также простота исчисления и уплаты налога. Принцип экономичности означает, что суммы сборов по отдельному налогу должны превышать затраты на его обслуживание, причем в несколько раз. 

5. Кривая Лаффера 
Подробное изучение воздействия налогов на совокупное предложение принадлежит экономическому советнику президента США Р. Рейгана, американскому экономисту, одному из основоположников концепции «экономической теории предложения» Артуру Лафферу.

Лаффер построил гипотетическую кривую, с помощью которой показал воздействие изменения ставки налога на общую величину налоговых поступлений в государственный бюджет. 

Используя налоговую  функцию, Лаффер показал, что существует оптимальная ставка налога, при которой налоговые поступления максимальны. Если увеличить ставку налога, то уровень деловой активности (совокупный выпуск) снизится, а налоговые поступления сократятся, поскольку уменьшится налогооблагаемая база.

Изъятие у налогоплательщика значительной суммы доходов (порядка 40—50 %) является пределом, за которым ликвидируются стимулы к предпринимательской инициативе, расширению производства. Образуются целые группы налогоплательщиков, занятых поиском методов ухода от налогообложения и стремящихся концентрировать финансовые ресурсы в теневом секторе экономики.
Поэтому в целях борьбы со стагфляцией (одновременным спадом производства и инфляцией) Лаффер в начале 80 – х годов предложил такую меру, как снижение ставки налога (и подоходного и на прибыль корпораций).

*Справка 

Косвенные налоги - это налоги, устанавливаемые в виде надбавки к цене или тарифу. Они непосредственно не связаны с доходом или иму​ществом налогоплательщика. Он, налогоплательщик, выступает по существу сбор​щиком налога, а конечным плательщиком - носителем налога - являет​ся потребитель товаров, который приобретает товары по повышенным (включая налоги) ценам.

Косвенные налоги включаются в цену товаров, работ, услуг в виде надбавок и оплачиваются покупателем. Их величина не связана с издержками производства или с прибылью налогоплательщика и зависит только от объема реализации и уровня рыночных цен. Это и является гарантией обеспечения доходов государственного бюджета. В число косвенных налогов в Республике Беларусь входят: акцизы и налог на добавленную стоимость. В эту группу следует включить также отчисления в республиканские бюджетные фонды, а также таможенные пошлины.

Прямыми налогами облагается имущество налогоплательщиков и их доходы. Они используются как регулирующий фактор, способствующий соблюдению принципа социальной справедливости по отношению к более и менее обеспеченным субъектам налоговых отношений. В число прямых налогов включаются: налог на недвижимость, на землю, на природные ресурсы, на прибыль или доходы.

По сравнению с прямыми налогами косвенные - это более эффективные налоги, так как уклониться от уплаты налогов на потребление практически не​возможно, техника их взимания достаточно проста, поэтому косвенные налоги преобладают в структуре налогов в странах с развивающейся на​логовой системой, где неразвито налоговое дело, низкий уровень налого​вой культуры населения.
Недостатками косвенного обложения являются следующие: они но​сят регрессивный характер по отношению к доходу носителя налога: чем меньше его доход, тем большую долю этого дохода он отдает государст​ву; увеличение косвенного обложения ведет к повышению стоимости жизни, сокращению потребления и, как следствие, к застойным явлени​ям в экономике; стремление государства использовать косвенные налоги как инструмент регулирования экономики ведет к усложнению порядка их исчисления, удорожанию управления ими.

Налог на добавленную стоимость

Налог на добавленную стоимость (НДС) – это один из самых распространенных косвенных налогов. Его суть состоит в добавлении к цене при продаже определенного процента налога. Этот налог уплачивается покупателем продавцу, а тот переводит его в бюджет государства. Взимается в большинстве государств мира. Поскольку налог относится к категории косвенных – то, по умолчанию, включается в стоимость практически любого товара или услуги.

Для лучшего понимания сути НДС можно представить цену любого товара как сумму добавленных стоимостей, т.е. увеличений цены в процессе превращения какого-либо исходного сырья в готовый продукт.

Например: уплачивается процент НДС от продажной стоимости зерна, затем от стоимости, произведённой из него муки, затем выпеченного хлеба и, наконец, из цены, проданной в магазине буханки. Поскольку налог на добавленную стоимость включается в цену продукта в каждом звене цепочки, его полная сумма будет уплачена конечным потребителем товара. Однако, уплата (изъятие) налога в бюджет произойдет не при оплате потребителем конечного товара единовременно, а частями, после каждой продажи исходного сырья, полуфабриката, готового продукта. Полностью НДС будет выплачен уже из суммы, полученной от последней продажи готового товара.


Общая ставка НДС в РБ при реализации товаров, работ, услуг, имущественных прав и при их экспорте составляет 20%.

        Акцизы. Плательщиками акцизов являются организации, которые производят подакцизные товары (алкогольная, табачная продукция; пиво; ювелирные изделия; легковые автомобили; спиртосодержащие раство​ры; нефть сырая; автомобильные бензины, дизельное топливо и др.), ввозят указанные товары на таможенную территорию Республики Беларусь и (или) реализуют их.

Льготы по акцизам предоставляются в форме освобождения от обло​жения некоторых товаров (используемых в качестве сырья, вывозимых за пределы Республики Беларусь, легковые автомобили для инвалидов и др.).

В общей сумме налоговых поступлений, аккумулируемых в бюджет РБ, превалируют косвенные налоги (2018г.: НДС 37,1%+12% акцизы=49,1%, в 2012г-57,1%).
Это не соответствует мировым налоговым тенденциям. В США, например, доля прямых и косвенных налогов в сумме всех налоговых поступлений составляет 91,7% и 8,3% соответственно, в Германии - 53,2% и 46,8%, в Великобритании - 55,4% и 44,6%, в Японии - 74,2% и 25,8% .

 Налоговое законодательство Беларуси и России: сравним, в чем выгода и где потери для белорусских плательщиков?
 

Здравствуйте, коллега!
Сегодня налоговые системы Беларуси и России максимально сближены по составу взимаемых видов налогов и сборов. Однако есть и существенные отличия. Проанализируем основные положительные и отрицательные моменты для белорусских налогоплательщиков.

 

Сближение налоговых систем государств
· В Республике Беларусь Налоговым кодексом установлено 18 видов налогов и сборов и 9 специальных налоговых режимов.
· Налоговый кодекс Российской Федерации устанавливает 15 видов налогов и сборов и 6 специальных налоговых режимов. При этом ряд налогов и сборов выведен за пределы Налогового кодекса и установлен другими правовыми актами (например, экологический и утилизационные сборы – Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»).
· Применяются единые ставки вывозных таможенных пошлин в отношении нефти и нефтепродуктов, ставки ввозных таможенных пошлин (Единый таможенный тариф ЕАЭС), а также подоходного налога с физических лиц (13 %) и НДС (20 %).
· Избежать двойного налогообложения и предотвратить уклонение от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и имущество позволяет применение норм соглашения между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации от 21.04.1995.
· Сближение налоговых систем государств обеспечивается также в рамках ЕАЭС путем применения единого порядка администрирования НДС и акцизов во внутренней торговле.
· Необходимо учитывать, что законодательство Российской Федерации о налогах и сборах состоит из Налогового кодекса и принятых в соответствии с ним федеральных законов о налогах, сборах, страховых взносах и, в отличие от налогового законодательства Беларуси, не включает в себя акты Главы государства.
· Вместе с тем в настоящее время в Беларуси большой сегмент в сфере налоговых правоотношений регулируется именно актами Президента Республики Беларусь (в т.ч. в части предоставления налоговых льгот инвесторам, субъектам хозяйствования при осуществлении деятельности в отдельных сферах деятельности и на определенных территориях и пр.).
Наиболее существенные различия – в некоторых особенностях применения НДС, социальных платежей, налога на недвижимость, налога на прибыль, составе и порядке применения особых режимов налогообложения, а также по видам подакцизных товаров.
	Продолжить чтение
материала >>>
	Рассмотрим основные моменты выгод и потерь для белорусских плательщиков >>>


37. Бюджетно-налоговая (фискальная) политика: цели, виды, инструменты.
ФП, ее цели и инструменты
ФП – меры, которые предпринимает правительство для стабилизации экономики изменения величину доходов и/или расходов гос. бюджета.

Цели ФП состоят в обеспечении:
1)      стабильного экономического роста;

2)      полной занятости трудовых ресурсов (прежде всего решение проблемы безработицы);

3)      стабильного уровня цен (решение проблемы инфляции).

ФП - это политика регулирования правительством прежде всего совокупного спроса с помощью воздействия на величину совокупных расходов. Однако, некоторые инструменты ФП могут использоваться для воздействия и на совокупное предложение через влияние на уровень деловой активности. ФП проводит правительство.

Инструменты ФП - государственные закупки, трансферты (т.е. выплаты из госбюджета), налоги.
Воздействие инструментов ФП на совокупный спрос.
Изменение гос. закупок оказывает прямое воздействие на совокупный спрос, изменяя величину потребительских и инвестиционных расходов. 

1. Рост гос. закупок увеличивает совокупный спрос, а их сокращение ведет к уменьшению совокупного спроса, так как гос. закупки являются компонентом совокупного спроса.

2. Рост трансфертов из госбюджета увеличивает спрос:

- при увеличении социальных трансфертных выплат увеличивается личный доход домохозяйст, что увеличивает их потребительские расходы;

- увеличение трансфертных выплат (субсидий) предприятиям увеличивает возможности расширения производства, что ведет к росту инвестиционных расходов на станки, машины, оборудование, новые технологии, рабочую силу и др.

3. Сокращение трансфертов из госбюджета уменьшает совокупный спрос.
4. Рост налогов снижает и потребительские, и инвестиционные расходы, и следовательно сокращает совокупный спрос. А снижение налогов, наоборот увеличивает совокупный спрос.

По мнению Кейнса регулирование экономики должно проводиться прежде всего с помощью изменения величины гос. закупок, так как они имеют наиболее мультипликативный эффект. 

Виды фискальной политики (ФП)
Существует два вида ФП: стимулирующая и сдерживающая.

Стимулирующая ФП применяется при спаде экономики. Ее цель – сокращение рецессии (от лат.  Recessus — отступление) —относительно умеренный, некритический спад производства или замедление темпов экономического роста. Спад производства характеризуется нулевым ростом ВВП (стагнация) или его падением на протяжении более полугода. Рецессия является одной из фаз экономического цикла, следующей после бума, или продолжительного плавного роста, и сменяющейся депрессией), снижение уровня безработицы.

Инструменты:

1)      увеличение гос. закупок;

2)      снижение налогов;

3)      увеличение трансфертов.

Сдерживающая ФП используется при экономическом буме или «перегреве» экономики. Цель – снижение инфляции и сокращение совокупного спроса.

Инструменты:

- сокращение гос. закупок;

- увеличение налогов;

- сокращение трансфертов.

Кроме того различают ФП:

1)      дискреционную;

2)      недискреционную (автоматическую).

Дискреционная ФП – законодательное изменение правительством величины гос. закупок, налогов и трансфертов с целью стабилизации экономики.

Автоматическая ФП связана с действием встроенных (автоматических) стабилизаторов – инструментов, величина которых не меняется, но само наличие которых (встроенность их в экономическую систему) автоматически стабилизирует экономику, стимулируя деловую активность при спаде и сдерживая ее при перегреве экономики. К ним относятся:

1)      Подоходный налог;

2)      Косвенные налоги;

3)      Пособие по безработице;

4)      Пособие по бедности.

Подоходный налог действует следующим образом:

- при спаде, уровень деловой активности сокращается и величина налоговых поступлений уменьшается;

- при «перегреве» экономики, когда величина фактического выпуска максимальна, налоговые поступления увеличиваются.

Налоги – это изъятия из экономики. Если ставка подоходного налога неизменна в течение определенного периода, то получается, что при спаде изъятия минимальны, а при буме максимальны. Таким образом, из-за наличия налогов, экономика как бы автоматически «остужается» при перегреве и «подогревается» при рецессии.

*Справка – Приложение -  Дополнительная информация
Действия косвенных налогов НДС:

При спаде объемы продаж сокращаются, а поскольку НДС является косвенным налогом, частью цены товара, то сокращаются и налоговые поступления от косвенных налогов (изъятия из экономики).

При буме наоборот, поскольку растут совокупные доходы, объем продаж увеличивается. увеличиваются поступления от косвенных налогов, экономика автоматически стабилизируется.

Пособия по безработице и по бедности. Общая сумма их выплат увеличивается при спаде (по мере того, как люди теряют работу) и сокращается при буме, когда наблюдается  «сверхзанятость» и рост расходов.

Эти пособия являются трансфертами из госбюджета , т.е. инъекциями в экономику. Их выплата способствует росту доходов, а следовательно расходов, и стимулирует подъем экономики при спаде. Уменьшение же общей суммы этих выплат пи буме оказывает сдерживающее влияние на экономику.

 

Воздействие инструментов фискальной политики на совокупное предложение
Поскольку предприятия рассматривают налоги как издержки, то рост налогов ведет к сокращению совокупного предложения и наоборот.

Подробное изучение воздействия налогов на совокупное предложение принадлежит экономическому советнику президента США Р. Рейгана, американскому экономисту, одному из основоположников концепции «экономической теории предложения» Артуру Лафферу.

Лаффер построил графическую кривую воздействия изменения ставки налога на общую величину налоговых поступлений в гос. бюджет. Он показал, что существует оптимальная ставка налога, при которой налоговые поступления максимальны. Если увеличить ставку налога, то уровень деловой активности (совокупный выпуск) снизится, а налоговые поступления сократятся, поскольку уменьшится налогооблагаемая база.

Поэтому в целях борьбы со стагфляцией (одновременным спадом производства и инфляцией) Лаффер в начале 80 – х годов предложил такую меру, как снижение ставки налога (и подоходного, и на прибыль корпораций).    Дело в том, что в отличие от воздействия снижения налогов на совокупный спрос, увеличивающего объем производства, но провоцирующего инфляцию, влияние этой меры на совокупное предложение имеет антиинфляционный характер, т.е. рост производства сочетается в этом случае со снижением уровня цен (снижение налогов ведет к снижению издержек производства, а следовательно к снижению цен).

 38. Дефицит бюджета и государственный долг.


Дефицит бюджета означает превышение расходов над доходами и характеризует его несбалансированность, сбалансированный бюджет – это такой, когда расходы равны доходам. Профицит бюджета – превышение доходов над расходами. 


*Дополнительное разъяснение

*В современном мире нет государства, которое эти или иные периоды своей истории не сталкивались бы с бюджетным дефицитом. Дефицит бюджета является следствием: чрезмерных государственных расходов, циклических спадов в экономике, чрезвычайных обстоятельств, осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики, кризисных явлений в экономике и т.д. Отрицательное влияние на сбалансированность бюджета оказывает инфляция, нерациональная налоговая, инвестиционная и кредитная политика*.

 Различают 2 формы  бюджетного дефицита.

 Активный возникает в результате роста расходов на развитие экономики, ее модернизацию, т.е. появляется превышение расходов над доходами в результате сознательных действий правительства. Положительное явление, связанное с ожиданием роста ВВП.

Пассивный  - увеличение расходов госбюджета  не отражающихся на росте ВВП (управленческие расходы, особенно на бюрократический аппарат управления, оборона и т.д.). 


Последствия бюджетного дефицита: рост инфляции, наращивание государственного долга, истощение валютных резервов, сокращение экспорта, сопровождаемое увеличением импорта, отрицательное сальдо внешней торговли, снижение уровня жизни населения.

Предельный размер бюджетного дефицита и источники его финансирования ежегодно утверждаются в Законе «О бюджете РБ на очередной финансовый год». Мировая практика показывает, что финансовое положение в стране считается контролируемым при бюджетном дефиците не более 2-3% к ВВП и гос. долге не превышающем 50% ВВП. В РБ в соответствии с «Законом о  бюджете РБ на 2011г» дефицит бюджета был спланирован в размере 3% к ВВП, в 2014г – 0, в 2015г. – 2019г. -  профицит, 2020г.- дефицит.
  *Справка – Приложение -  Дополнительная информация

  *После распада СССР Беларуси досталась практически разваленная постсоветская экономика, несовершенная система государственных финансов, в том числе и бюджетный дефицит, растущий из года в год. С1992 по 2003 г. государственный бюджет Республики Беларусь исполнялся с дефицитом. В 2004 г. сложился профицит государственного бюджета, в 2005 – дефицит. В 2006 – 2007 гг. в Республике Беларусь наблюдался экономический рост, в это время государственный бюджет исполнялся с профицитом.  В 2008 – 2010 гг. государственный бюджет исполнялся с дефицитом, что можно объяснить финансово-экономическим кризисом и спадом деловой активности в стране.* 

Управление бюджетным дефицитом 

   Это совокупность мероприятий, с помощью которых правительство осуществляет финансирование дефицита бюджета на очередной бюджетный год.

          Источники финансирования бюджетного дефицита могут быть внешние и внутренние. 

Внутренние: инфляционные (выпуск денежных знаков в обращение) и не инфляционные (выпуск государственных ценных бумаг, кредиты  ЦБ, приватизация). 

Внешние: внешние займы, продажа государственных ценных бумаг на внешнем рынке (подробнее см. *Справка -Приложение – дополнительная информация в конце вопроса).

Государственный долг, его сущность, виды и методы управления.

Функционирование государственного кредита ведет к образованию гос. долга. 
Гос. долг – это вся сумма задолженности по обязательствам государства, проценты по ней, и неисполненные финансовые обязательства перед субъектом экономики. 

Гос. долг подразделяется: 

1. По виду займа: внутренний и внешний.

2. По срокам образования и погашения: капитальный и текущий.

Внутренний долг – совокупность обязательств правительства перед резидентами. 

Внешний долг – совокупность обязательств в иностранной валюте перед правительствами иностранных государств и международными финансовыми организациями. Основными целями внешних займов являются: покрытие дефицита республиканского бюджета,  пополнение валютных резервов страны, реализация инвестиционных проектов и государственных программ.

 Капитальный гос. долг  представляет собой все долговые обязательства на начало года, включая начисленные % подлежащие уплате.

 Текущий – отражает сумму предстоящих платежей, срок погашения которых наступает в данном периоде. Государство в законодательном порядке определяет объем, структуру гос. долга и постоянно контролирует своевременность его погашения.

Под управлением гос. долгом понимается совокупность мероприятий государства по выплате доходов кредиторам и погашению займов, изменению условий уже выпущенных займов, определению условий и выпуску новых государственных ценных бумаг.

 Методы управления государственным долгом (осуществляет Совет Министров): 

-   конверсия – изменение доходности займов;

- консолидация – увеличение или уменьшение срока действия уже выпущенных займов;  

- унификация – объединение нескольких займов в один, когда ранее выпущенные ценные бумаги обмениваются на облигации нового займа;

-  отсрочка погашения займа – т.е.  прекращается выплата доходов; 

- аннулирование гос. долга – государство полностью отказывается от обязательств по выпущенным займам;  

- рефинансирование – погашение прежнего займа путем выпуска новых займов. 

Эффективное управление государственным долгом является важнейшим инструментом ускорения социально-экономического развития РБ

По абсолютной величине государственного долга невозможно определить его бремя для экономики. Для этого используется показатель отношений величины государственного долга к величине ВВП или  НД.

Если темпы роста долга меньше, чем темпы роста ВВП, то долг не страшен. При низких темпах экономического роста гос. долг превращается в серьезную макроэкономическую проблему.

Проблемы и последствия государственного долга:
1)      Снижается эффективность экономики, поскольку отвлекаются средства из производственного сектора экономики как на обслуживание долга, так и на выплату самой суммы долга.

2)      Необходимость выплаты процентов по долгу может привести к повышению налогов, а это приведет к подрыву действия экономических стимулов.

3)      Создается угроза высокой инфляции в долгосрочном периоде.

4)      Бремя выплаты долга возлагается на будущие поколения, что может привести к снижению уровня из благосостояния.

5)      Выплата процентов или основной суммы долга иностранцам вызывают перевод определенной части ВВП за рубеж.

6)      Может появиться угроза долгового и валютного кризиса.

Значительная часть расходов бюджета приходится на обслуживание гос. долга, т.е. выплаты %, выкуп или иное изъятие гос. долговых обязательств из обращения. Оно осуществляется за счет средств республиканского бюджета, либо имущества и других активов республиканской собственности. Ежегодно в законе о бюджете утверждается лимит гос. долга (внутреннего и внешнего). 

*Справка

Статья 10. Утвердить на 2018 год:

лимит внутреннего государственного долга Республики Беларусь в размере
10 млрд. рублей;
лимит внутреннего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в размере
3,1 млрд. рублей;
лимит внешнего государственного долга Республики Беларусь в размере
19,6 млрд. долларов США;
лимит внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в размере
3 млрд. долларов США;
Утвердить на 2019 г:

 лимит внутреннего государственного долга Беларуси в размере 

           10 млрд бел руб,

 лимит внутреннего долга, гарантированного Беларусью, в размере 

            3,1 млрд бел руб,

 лимит внешнего госдолга Беларуси в размере

            21 млрд бел руб,
 лимит внешнего долга, гарантированного Беларусью, в размере

            3 млрд бел руб.

Статья 12. Утвердить на 2020 год:
лимит внутреннего государственного долга РБ в размере

            9,5 млрд. р.;

лимит внутреннего долга, гарантированного РБ, в размере

            2,9 млрд. р.;

лимит внешнего государственного долга РБ в размере
20,5 млрд. долларов США;
лимит внешнего долга, гарантированного Республикой Беларусь, в размере
2,7 млрд. долларов США;
*Справка


По оценкам Всемирного банка к числу государств, несущим тяжелое бремя внешних долгов, относятся те страны, у которых в течение трех лет

отношение общей суммы долга к ВВП превышает 50 %. В Беларуси этот показатель ниже 50 %.

Состояние государственного долга Республики Беларусь
29.12.2018

	 
	Государственный долг, всего
	Внешний государственный долг
	Внутренний государственный долг

	
	млн. руб.
	% к ВВП*
	млн. долл. США
	% к ВВП*
	млн. руб.
	% к ВВП*

	01.01.2018
	42 172,5
	39,3
	16 726,8
	30,7
	9 175,6
	8,6

	01.02.2018
	40 556,0
	37,1
	15 776,3
	28,6
	9 257,4
	8,5

	01.03.2018
	41 381,0
	38,1
	16 448,0
	29,6
	9 246,5
	8,5

	01.04.2018
	41 334,5
	37,7
	16 422,1
	29,2
	9 309,8
	8,5

	01.05.2018
	42 259,8
	37,4
	16 411,2
	29,0
	9 437,4
	8,4

	01.06.2018
	42 465,0
	36,9
	16 394,8
	28,8
	9 306,5
	8,1

	01.07.2018
	41 965,2
	36,8
	16 438,5
	28,7
	9 255,8
	8,1

	01.08.2018
	42 148,7
	36,5
	16 547,8
	28,5
	9 192,1
	8,0

	01.09.2018
	43 978,9
	36,2
	16 553,7
	28,3
	9 548,8
	7,9

	01.10.2018
	44 573,8
	36,0
	16 543,7
	28,2
	9 631,8
	7,8

	01.11.2018
	45 082,4
	36,1
	16 769,4
	28,4
	9 568,1
	7,7

	01.12.2018
	45 583,9
	36,0
	16 797,1
	28,3
	9 665,1
	7,7


* Данные уточнены в связи с пересмотром ВВП

http://www.minfin.gov.by/ru/public_debt/condition/
Состояние государственного долга Республики Беларусь

—  Архив
31.01.2020

	 
	Государственный долг, всего
	Внешний государственный долг
	Внутренний государственный долг

	
	млн. руб.
	% к ВВП*
	млн. долл. США
	% к ВВП*
	млн. руб.
	% к ВВП*

	01.01.2020
	44 790,6
	33,7
	17 132,5
	27,1
	8 750,8
	6,6


* Данные уточнены в связи с пересмотром ВВП

*Справка 

3 способа  финансирования дефицита гос. бюджета:

1. За счет эмиссии денег. Эмиссия – увеличение денежной массы, выпуск в обращение дополнительных денег.

Достоинства:

- растет совокупный спрос, а следовательно и объем производства;

- быстрота -  эмиссию денег можно осуществить быстро.

Недостатки:
- главный недостаток – инфляционный способ финансирования дефицита;

-  этот метод оказывает воздействие на экономику в период подъема.

2.  За счет займа у населения.
Финансирование за счет внутреннего займа (долга) заключается в том, что государство выпускает ценные бумаги (облигации, векселя), продает их населению (домохозяйствам и фирмам) и получает средства, которые используются для финансирования дефицита госбюджета.

Достоинства:

- не инфляционный способ, т.к. денежная масса не изменяется;

- быстрота.

Недостатки:

- по долгам надо платить.

Выплата процентов по государственным облигациям называется «обслуживанием государственного долга» и является частью расходов гос. бюджета, и чем они больше, тем больше дефицит бюджета. Получается порочный круг: государство выпускает облигации для финансирования дефицита госбюджета, выплата процентов по которым провоцирует еще больший дефицит.

-  в долгосрочном периоде является инфляционным.

Государство, финансируя дефицит за счет внутреннего займа, зачастую прибегает к строительству финансовой пирамиды, т.е. расплачивается с прошлыми долгами займом в настоящем, который нужно будет возвращать в будущем, причем возврат долга включает как саму сумму долга, так и процент по долгу.

- возникает «эффект вытеснения» частных инвестиций – увеличение количества государственных облигаций приводит к тому, что часть сбережений домохозяйств расходуется на их покупку. Это сокращает инвестиционные расходы фирм. В результате объем производства сокращается.

- долговой способ финансирования дефицита госбюджета может привести к дефициту платежного баланса.

 

3. За счет займа у других стран или международных финансовых организаций (внешний долг у МВФ, Мировой банк, Лондонский клуб и т.п.)

Достоинства:

- возможность получения крупных сумм;

- не инфляционный характер.

Недостатки:

- необходимость возвращения и обслуживания долга. Под обслуживанием понимается выплата процентов по долгу;

- невозможность построения финансовой пирамиды для выплаты внешнего долга;

- необходимость отвлечения средств из экономики страны для выплаты внешнего долга. Это ведет к сокращению внутреннего производства и к спаду в экономике;

- при дефиците платежного баланса истощение золотовалютных резервов.

 39. Сущность денег и их функции. Закон количества денег, необходимого для обращения. 
Происхождение, сущность, функции денег.

1.1. Происхождение денег

Различают две концепции происхождения денег — рационалисти​ческую и эволюционную. 

Рационалистическая - исторически возникла первой. Согласно ей деньги сознательно были придуманы и введены в обиход людьми для упорядочения процесса обмена товарами, более рациональной его организации. Отсюда появление денег есть результат психологического акта, субъективного решения людей, которое при​няло форму соглашения между ними, впоследствии законодательно закрепленного государствами. 

Эволюционная - разработана К. Марксом, который обосновал товарное происхождение денег. Сог​ласно данной трактовке деньги появились не одномоментно, в силу закона или соглашения, а в результате длительной эво​люции обменных отношений. Они являются объективным ре​зультатом развития процесса товарного обмена, который сам по себе, независимо от желания людей, постепенно привел к стихийному выделению из общей массы товаров специфи​ческого товара, который начал выполнять денежные функ​ции.

Предпосылками появле​ния денег выступают общественное разделение труда и эконо​мическая обособленность товаропроизводителей как собственников.

Необходимость в деньгах выразилась в следующих моментах:

Во-первых, необходимость  в  деньгах  возникла  в  связи  с  переходом  от  натурального  хозяйства  к  товарному  производству.  Если  в  условиях  натурального  хозяйства, все  что  производилось,  там  же  и потреблялось,  то  с  появлением  товарного  обмена,  появилась потребность  в  каком-то  эквиваленте,  с  помощью  которого  товары могли  бы  переходить   из  рук  в  руки.

     Во-вторых,  требование  соблюдения  эквивалентности  обмена  вызвало  необходимость  появления  какого-то  инструмента,  с  помощью  которого  можно  было  бы  измерять   стоимость  всех  других  товаров.

     В-третьих,  необходимость  денег  возникает  и  вне  сферы  товарного  производства  и  обращения. Деньги  необходимы  для  распределения  совокупного  общественного  продукта  между членами  общества.

Т.о.,  необходимость  денег  обусловлена  наличием  товарного  производства  и  товарного  обращения.  Производимые  товары  могут  быть  реализованы   только  путем  их  продажи  за  деньги.  Без  участия  денег  невозможен  обмен  товаров,  складывающийся  на  основе  производственной  специализации  и имущественной обособленности  товаропроизводителей.

1.2.  Сущность денег.

 
В
 исторический период, когда золото выступало в качестве денег К. Маркс  дал следующее  определение денег: «Деньги – это  особый  товар, выделившийся  из  мира  товаров  и  выполняющий  роль  всеобщего  эквивалента».

Современное определение денег: деньги — это наи​более ликвидный общепризнанный актив, являю​щийся специфической формой общественного богатства, кото​рый можно обменять на любые товары и услуги.

Деньги - это актив, обладающий абсолютной ликвидностью, т.е. способный немедленно обмениваться на конкретные товары и услуги. Следовательно, деньги обеспечиваются другими активами, которые им противостоят на рынке в виде материальных и нематериальных благ.

 Эволюция денежного обращения привела к демонитезации золота - утрате им функции платежного средства. В последнее время, в связи с вытесне​нием золота из сферы международных расчетов, заменой его так называ​емыми резервными (мировыми) валютами (валютами наиболее эконо​мически развитых стран), в качестве обеспечения национальных денег выступает уже золотовалютный запас.

Сущность денег проявляется в их свойствах и функциях.


Общие свойства денег:


-  всеобщность- способность в любой момент обмениваться на товары и услуги;


-  делимость – способность быть легко делимыми на более мелкие (дробные) части;


- портативность – компактность, обеспечивающая удобство в использовании; способность легко переводиться, переноситься, обращаться;


-  долговременность – изготовленные из прочного материала деньги рассчитаны на длительный срок службы;


-  узнаваемость – явное отличие от других ликвидных активов, легкая распознаваемость;


- стандартизованность – строгое качественное соответствие по качеству любой денежной единицы другой денежной единице. 

1.3. Функции денег


В теории денег выделяют 5 функций:
а)
мера стоимости;
б)
средство обращения;
в)
средство платежа;
г)
средство накопления;
д)
мировые деньги.

1. Мера  стоимости  - в этой функции деньги способны  измерять  стоимость  всех  товаров  и  служить  посредником  при  определении  цены.

2.Средство  обращения – это  функция,  в  которой  деньги  выступают  в  качестве  посредника  при  обмене  товаров  и  обеспечивают  их  обращение по  схеме  Т-Д-Т.     Особенность функции -  передача  товара  покупателю  и  его  оплата  происходит  одновременно.


3. Средство платежа.
    Деньги здесь используются при пла​тежах за приобретаемые товары и услуги и при совершении других пла​тежей - уплата налогов, погашение обязательств, и т.п. 

          С этой функцией связано появление кредита. В этой функции нет одновременного движения товаров и денег, т.е. при продаже то​варов их денежный эквивалент может быть передан продавцу покупателем позднее или ранее получения им товара. В связи с чем возникает  необходимость  купли – продажи  товаров  в  кредит, т.е.  с  отсрочкой  уплаты  денег. 

           Формула движения: Т-О-Д , где О- обязательство будущего платежа, т.е. здесь  деньги  обслуживают  погашение  разнообразных  долговых  обязательств  между  субъектами  экономических  отношений.


4. Средство накопления.

Деньги, изъятые из обращения, выполняют функцию накопления. Ранее полноценные  золотые деньги выполняли еще и функцию образования сокровищ. Сегодня, по мнению ряда экономистов,  термин «накопление» применя​ется для предприятий и государства, термин «сбережение» — для населения.

Функция денег как средства накопления состоит в их способности быть активом, сохраняющим свою ликвидность (покупательную спо​собность) и по истечении длительного времени, т.е. деньги сохраняют стоимость реализованных товаров и услуг в наиболее ликвидной форме для совершения покупок в будущем.Не направляясь на теку​щее потребление, такие деньги формируют отложенный спрос. Они пре​вращаются в денежный капитал и могут использоваться как кредитные ресурсы, в качестве инвестиций. Выполнение деньгами функции сред​ства накопления продиктовано стремлениями обеспечить расширенное общественное производство.


5. Мировые деньги – проявление сущности денег в сфере международного экономического оборота, когда контрагентами товарных и финансовых сделок выступают резиденты разных государств. По сути, эта функция – производная от тех функций, которые деньги выполняют во внутреннем обороте каждой страны. 
Функционируя в качестве мировых, деньги реализуют свое назначение как:
· всеобщее покупательное средство — когда покупка това​ров и оплата услуг за границей осуществляются за наличный расчет;
· всеобщее платежное средство — при погашении между​народных долговых обязательств;
- всеобщее воплощение общественного богатства — в про​цессе образования и пополнения валютных резервов стран, ва​лютных сбережений юридических и физических лиц, вывоза. 
Роль денег
 проявляется:
-    в развитии производства и повышении его эффективности:


- установление цены товара;


- соблюдение баланса затрат и доходов производителя;

-  использование денег в качестве орудия стоимостного учета, в осуществлении регулирования меры труда и меры потребления;

-  в процессе формирования распределения и перераспределения доходов секторов экономики;

-    в осуществлении социальной политики государства:


- реализация социальных проектов;


- обеспечение финансовой помощи населению;

-    развитие международных экономических отношений:


- оценка экспортно-импортных операций;


- выражение стоимости платежного баланса;


- обеспечение движения товарных потоков;

-    реализация денежно-кредитной политики (ДКП).
2. Виды денег и их особенности.

В исторической эволюции денег насчитывается четыре этапа развития:
1) товарно-счетная (скот, меха, рабы);
2) товарно-весовая (зерно, металл);
3) металло-чеканная (монеты);
4)эмиссионная (современные бумажные и кредитные деньги).
Процесс обмена при отсутствии денег выражался формулой Т-Т

с появлением денег Т-Д-Т.

Виды денег:
1.Товарные деньги - реаль​ные товары, выступающие в качестве эквивалента на ранних исторических этапах в формах: животного происхождения (скот, меха, раковины, кораллы и т.п.), растительного (зерно, рис, табак, плоды и т.д.) и метал​лические (орудия труда, оружие, наконечники копий, украшения, золо​той песок). 

 2.Полноценные деньги: металлические слитки из драгоценных металлов; монеты полноценные из золота или серебра и разменные из
сплавов металлов (медь, никель и т.п.);
банковские ноты (банкноты) с полным золотым покрытием,т.е. разменные на золото (знаки золота).
 3.Бумажно-кредитные деньги (неразменные на золото, неполноценные) – не имеют товарной природы не обладают собственной внутренней стоимостью, затраты на производство каждой бумажной денежной единицы бесконечно малы по сравнению с ее номиналом. Общепризнанность неполноценных денег обеспечивается не их внутренней стоимостью, а доверием к их эмитенту – государству. Не обладающие собственной стоимостью неполноценные деньги, находясь в обращении, приобретают представительную стоимость, определяемую всей стоимостью товаров находящихся в обращении. Различают следующие их виды:

-   бумажные деньги, выпускаемые правительством (казначей​ские билеты);
    -  кредитные – наличные (банкноты) и безналичные (средства на банковских счетах до востребования, депозитные деньги).

Кредитные деньги отличаются от бумажных по эмитенту. Эмитент бумажных денег – казначейство (министерство финансов), кредитных – банки, их выпускающие по следующим каналам: кредитование хозяйствующих субъектов, государства.
      4. Электронные деньги 


С 2013г. Всемирный банк (ВБ), Европейский центральный банк (ЕЦБ), Федеральный резервный банк США выделяют в качестве «виртуальной валюты» единицы учета (Биткойн = 400 дол. США), которые могут использоваться для электронной оплаты товаров (услуг). Их особенность:


- децентрализованный выпуск новых единиц для всех желающих;


- отсутствие контроля над эмиссией;


- невозможность регулирования их обращения. 

Электронные деньги в РБ – это хранящиеся в электронном видеединицы стоимости, выпущенные в обращение в обмен на наличные или безналичные деньги и принимаемые в качестве средства платежа  при осуществлении расчетов. Их особенность:


- эмиссия электронных денег проводится банком на основании лицензии на осуществление банковской деятельности;


-   в настоящее время действует несколько систем электронных денег, самые крупные –EasyPay и Webmoney Transfer.


Примечание. Многие экономисты относят к кредитным деньгам электронные деньги и банковские платежные карты. Однако ни те, ни другие не обладают свойствами денег и являются всего лишь их заменителями, средством (инструментом) платежа. Они могут легко обращаться в деньги при небольшом риске потерь, поэтому называются квазиденьгами. К ним также относят: срочные и сберегательные депозиты, депозиты в иностранной валюте, депозитные сертификаты и иногда краткосрочные государственные ценные бумаги.
3.  Функции денег и их проявление на современном этапе.

Известно классическое определение денег К. Маркса: «Деньги – это  особый  товар, выделившийся  из  мира  товаров  и  выполняющий  роль  всеобщего  эквивалента» - оно актуально и правильно в условиях золотого стандарта.

В этих условиях золотого стандарта сущность, социально-экономическое содержание денег проявляется через 5 их функций: 
а)
мера стоимости;
б)
средство обращения;
в)
средство платежа;
г)
средство накопления;
д)
мировые деньги.
В условиях золотого стандарта деньги в первую очередь выполняли функцию меры стоимости: измеряли стоимость всех товаров. Стоимость вещи, выраженная в деньгах, -есть его цена. Цены товаров выражались в известном количестве денежного товара, золота. Количество золота (его масса) измерялась его весом. Определенное весовое количество золота принималось за единицу его массы. Эта единица, устанавливаемая государством в качестве денежной единицы, называлась масштабом цен. Масштаб цен и его кратные части служили для измерения массы золота. Все цены товаров выражались в определенном количестве денежных единиц, или, что одно и то же, в определенном количестве весовых единиц золота. Так, в России денежной единицей стал рубль, весовое количество золота которого в 1897 г. было определено в 0,774254 грамма.

Характерные черты современных денежных средств

Эволюция денежного обращения и общественного развития привели к демонетизации золота (1971г.) - утрате им функции платежного средства и к новому определению денег: деньги — это наи​более ликвидный общепризнанный финансовый актив, являю​щийся специфической формой общественного богатства, кото​рый можно обменять на любые товары и услуги.

Деньги - это актив, обладающий абсолютной ликвидностью, т.е. способный немедленно обмениваться на конкретные товары и услуги. Следовательно, деньги обеспечиваются другими активами, которые им противостоят на рынке в виде материальных и нематериальных благ.  Поскольку эмиссионные деньги не считаются полноценными, в качестве обеспечения национальных денег выступает уже золотовалютный запас страны.
Чем современные денежные средства отличаются от золотых денег? Первое отличие. Золотые деньги имели действительную стоимость, поскольку на них затрачивалось эквивалентное количество труда. Нынешние бумажные деньги, по сути дела, не имеют внутренней стоимости. Этот знак стоимости никак не соответствует затратам на его изготовление. Например, в Англии каждая напечатанная банкнота достоинством в несколько фунтов стерлингов обходится государству в 2 пенса (0,02 фунта стерлингов). 
Второе отличие. Золотые деньги по своей природе были всеобщим эквивалентом покупаемых на них товаров. Искусственность современных денег состоит в том, что они представляют собой долговые обязательства государства, банков, сберегательных учреждений. Эти обязательства выполняют роль денег в результате принудительно-правовых мер государства. В законодательном порядке государство подтверждает: наличные деньги - это законное платежное средство (бумажные деньги должны приниматься при уплате долга). Иначе говоря, деньги можно условно назвать свидетельством о “праве на получение товара”. Вполне очевидно, что в природе современных денежных средств заложена опасность краха денежной системы. Такая опасность возникает, когда банки и государство по каким-то причинам перестают расплачиваться по своим долговым обязательствам.

Третье отличие. Известно, что, золотые монеты были способны нормально выполнять все свойственные им пять функций. Но отмена золотого стандарта в 1971г. привела к тому, что отпали две функции, которые не могут осуществляться без золота в качестве, денег:

а) средство образования сокровищ (после отмены золотого стандарта стали употреблять термин – «средство накопления»)
б) мировые деньги.

В современных же условиях в определенной мере и по-своему выполняются три функции денег:

а) мера стоимости;

б) средство обращения 

в) средство платежа.

Четвертое отличие. Золотые монеты и разменные на золотобумажные деньги имели полную ликвидность - способность быть обмененными на товары и услуги. Нынешние деньги средства разной ликвидностью, ибо с ними связаны разные долговые обязательства разных банков и государства.

 Закон количества денег, необходимого для обращения

Количество денег в экономике должно быть достаточным, чтобы обслу​живать создаваемый ВВП. Классическая количественная теория денег представлена в виде уравнения обмена:
М х V = Р х Q,

М= Р х Q
          V
Где М - количество денег, находящихся в обращении (денежная масса); 

V — скорость обращения денег; Р - средний уровень цен; Q — объем производства в натуральном выражении.
Произведение Р и Q по сути представляет собой ВВП. Следова​тельно, величина спроса на деньги зависит от уровня цен, реального объема производства, скорости обращения.
Денежная масса — это совокупный объем всех покупатель​ных и платежных средств в наличной и безналичной формах, на​ходящихся в распоряжении государства, юридических и физи​ческих лиц и обслуживающих экономический оборот страны.
Факторы влияющие на величину денежной массы: объем валового внутреннего продукта (ВВП) и темпы экономического роста; уровень развития и структура кредитной и банковской систем, финансовых рынков; соотношение наличного и безна​личного денежных оборотов; денежно-кредитная, валютная и финансовая политика государства; скорость оборота денег; со​стояние платежного баланса страны и т.д.
Денежная масса измеряется совокупностью денежных агрегатов, сгруппированных по степени ликвидности. Денежный агрегат позво​ляет с качественной определенностью оценить величину и структуру денежной массы. Денежные агрегаты - это  показатели денежной массы.
Ликвидность - это быстрота конверсии
отдельных форм вкладов и сбережений в деньги, основной критерий выделения денежных агрегатов.
На основе денежных агрегатов определяется коэффи​циент монетизации экономики, показывающий уровень обеспечения национального хозяйства денежными средствами. Он рассчитывается как отношение денежной массы к ВВП.

Низ​кий уровень монетизации (нехватка денежной массы) приводит к росту неплатежей в экономике, товарообменным операциям (бартеру), к задержкам в выдаче зарплаты и пенсий. Необоснованно высокий уровень монетизации (избыток денежной массы) чреват инфляцией. 
*Справка – Приложение -  Дополнительная информация

ЗОЛОТО 

В США в Форт-Нокс в условиях чрезвычайной секретности хранится золото Западной Европы вывезенное американцами (по утверждению американцев взятое на хранение по просьбе самих стран Западной Европы после 2-й мировой войны).

Количество всего золота в США по некоторым оценкам – 14 000 тонн, из них странам Западной Европы принадлежит – 6000 тонн:

- ФРГ – 1700 тонн;

- Нидерландам – 720 тонн.

Франция в 1970 – 1971г.г. еще во времена золото монетарного стандарта предъявила США к обмену на золото 750 млн. долларов. Обмен состоялся. США были крайне раздражены. Президент Франции Де Голь за этот шаг поплатился президентским креслом, а США с 1971г. прекращают размен долларов на золото, что позже в 1976г. закрепляется Бретон-Вудской конференцией, принявшей решение о ликвидации золото монетарного стандарта.

Примечательно то, что представители стран Западной Европы так и не смогли за все это время попасть в Форт-Нокс, чтобы убедиться в наличии их золота. США под разными предлогами отказывают им в этом уже на протяжении длительного послевоенного периода.

Еще более интригующими являются сообщения связанные с покупкой Китаем золотых слитков у США несколько лет назад. Экспертиза, проведенная китайцами обнаружила внутри слитков не золото, а металл по удельному весу почти совпадающий с золотом. Так что же хранится в Форт-Нокс? Может это муляжи, а настоящее золото уже давно исчезло в направлении известном только некоторым американцам.
40. Банковская система. Банки и их операции
Банковская система — это организованная совокупность банков страны, функционирующих во взаимосвязи и взаимо​действии друг с другом.
Не любая совокупность банков является системой — ее эле​ментами банки становятся в результате формирования горизон​тальных и вертикальных связей между ними. 

Взаимосвязь бан​ков как элементов банковской системы обусловлена: общностью целей, прав и обязанностей, единой законодательной базой и единым порядком регулирования банковской деятельности. 

Взаимодей​ствие банков в банковской системе осуществляется:

- в процессе проведения безналичных расчетов юридических и физических лиц через корреспонден​тские счета, открытые ими друг у друга; 

- межбанковских опера​ций на депозитно-кредитном, валютном, фондовом и других финансовых рынках; 

-  при участии в совместных проектах и т.д.
Госу​дарство объединяет банки в единую систему: 

-  законодательно устанавливает орга​низационные основы банковской системы, ее структуру и прин​ципы функционирования; 

-  проводит государственную регистрацию и лицензиро​вание банков; 

-  устанавливает нормативы безопасного функционирова​ния, запретов и ограничений, а также банковского надзора.

Вмешательство государства в деятельность банков ограни​чено законодательно:

-  банки са​мостоятельны в своей деятельности; 

- государство не отвечает по обязательствам банков, если это не предусмотрено законода​тельством или оно само не приняло на себя такие обязательства; 

-  банки не отвечают по обязательствам государства.

Экономические и правовые основы банковской системы регламентируются Банковским Кодексом РБ.
В РБ, как и в большинстве развитых стран, существует 2-х уровневая банковская система, основывающаяся на построении взаимоотношений между банками в 2-х плоскостях: по вертикали и горизонтали.


По вертикали - отношения подчиненности между НБ РБ, как руководящим и направляющим центром и низовыми звеньями - коммерческими банками; по горизонтали - отношения равноправного партнерства и конкуренции между различными низовыми звеньями.
На территории РБ уже на протяжении длительного времени количество банков колеблется в пределах 29-31 банк. 

Национальный банк Республики Беларусь (далее НБ РБ) – его основные цели:

- защита и обеспечение устойчивости белорусского рубля, в т.ч. его покупательской способности и курса по отношению к иностранным валютам;

- развитие и укрепление банковской системы РБ;

-обеспечение эффективного, надежного и безопасного  функционирования платежной системы.


НБ РБ выполняет следующие функции:

- разрабатывает и совместно с Правительством РБ проводит единую денежно-кредитную политику РБ в порядке, установленным Конституцией РБ, Банковским Кодексом РБ и иными законодательными актами РБ;

- осуществляет эмиссию денег;

- регулирует денежное обращение;

- регулирует кредитные отношения;

- является для банков кредитором последней инстанции, осуществляет их рефинансирование;

- осуществляет валютное регулирование;

- организует и осуществляет валютный контроль как непосредственно, так и через уполномоченные банки в соответствии с законодательством РБ;

выполняет функции центрального депозитария государственных ценных бумаг и ценных бумаг НБ, если иное не определено Президентом РБ и т.д.

Сущность и роль банков

          Банк — это юридическое лицо, которое имеет исключитель​ное право осуществлять в совокупности банковские операции:

            -  привлечение денежных средств физических и юридических лиц в депозиты (вклады);

           -  размеще​ние указанных средств от имени банка за его счет на условиях возвратности, платности и срочности; 

 - открытие и ведение бан​ковских счетов физических и юридических лиц;

- иные банковские операции и виды деятельности, определенные Банковским кодексом Республики Беларусь. 

Банк — это субъект хозяйствования, оказывающий банковские услуги на принципах коммерческого расчета. 
 Банки имеют дело со специфическим товаром — деньгами и их услуги связаны главным образом с движением де​нег (кредитные, депозитные операции, расчеты и т.д.) или сопут​ствуют этому движению (доверительное управление денежными средствами, выдача гарантий, хранение ценностей и др.). Осо​бенностью банковских услуг является то, что их денежная осно​ва обладает свойством самовозрастающей стоимости (прираще​ние в виде процента, комиссионных вознаграждений). 
Специфическими продуктами банков являются:
· платежные средства, эмитируемые на макро- и микроуров​не (наличные деньги, векселя, чеки, банковские карточки и др.);
· аккумулируемые ресурсы, работающие на экономику;
· кредиты, предоставляемые клиентам;
· разнообразные услуги потребителям.
Банки не вправе осуществлять производственную и (или) торговую деятельность, за исключением случаев, когда такая деятель​ность осуществляется для их собственных нужд. Не вправе они вести и страховую деятельность в качестве страховщиков.
Банковская деятельность. Источники ресурсов банка

Деятельность любого коммерческого банка определяется ус​тавом и лицензией. Банк приобретает право на осуществление банковской деятельности со дня получения лицензии, выдан​ной НБ РБ. Коммерческий банк — это предпри​ятие, организующее движение ссуд​ного капитала с целью получения прибыли. Он является самостоя​тельным субъектом хозяйствования, обладает правами юридического лица, производит и реализует банковский продукт, оказывает услуги, действует на принципах коммерческого расчета.
 Сущность коммерче​ского банка проявляется в его основных функциях:
· аккумуляция и мобилизация денежного капитала;
· посредничество в кредите;
· создание кредитных денег;
· проведение расчетов и платежей;
· организация выпуска и размещения ценных бумаг;
· оказание консультационных услуг.
Функционирование коммерческого банка базируется на достиже​нии определенных целей, главная из которых - получение возможно большей прибыли. 
Отсюда операционная стратегия банка строится на следующих принципах:
1) Дешевле приобрести капитал, т.е. уплатить возможно более низ​кую процентную ставку.
2) Дороже продать капитал и услуги, т.е. получить более высокую процентную ставку.
3) Снизить риск потерь за счет отбора надежных клиентов и пар​тнеров, а также путем большего разнообразия банковских услуг. 
Источники ресурсов банка:

а) собственный капитал, который образуется за счет вкладов учредителей и участников, т.е. уставного фонда, резервного капитала, нераспределенной прибыли;
б) привлеченный (заемный) капитал  - образуется за счет вкладов (депозитов) клиентов, остатков денежных средств на счетах клиентов, за счет кредитов других банков, привлекаемых на межбанковском рынке.

Особую форму банковских ресурсов представляет собственный капитал банка. Он является финансовой базой развития банка, позво​ляет поддерживать объемы и виды операций в соответствии с задачами банка, осуществлять компенсационные выплаты вкладчикам и креди​торам в случае убытков, банкротства. Основным элементом собствен​ного капитала является уставный фонд (капитал). Его увеличение может происходить как за счет средств акционеров (эмиссии акций банка), так и за счет его собственных средств (прибыли, дивидендов акционеров, резервного и специальных фондов). Собственный капитал в составе ресурсов белорусских коммерческих банков занимает 5-25%. Основ​ную же часть ресурсов формирует привлеченный и заемный капитал.

Банковские операции
Банковские операции — это комплекс взаимосвязанных действий (сделок) банков и клиентов, производимых от имени банка, с учетом исключительного права банков на эти опера​ции.
 Банковские операции это конкретная реализация услуг банков, предусматрива​ющая, как правило, перемещение средств.
Операции собственные банков, за свой счет: приобретение имущества, образование фондов банка, оплата труда, выплата дивидендов, участие в ка​честве учредителей других юридических лиц и др. 

Операции основные банков, за счет привлеченных ресурсов, исполняются от имени банка  для клиентов (юридических и физи​ческих лиц).
По Банковскому кодексу Республики Беларусь  к банковским операциям относятся:
· привлечение денежных средств физических и (или) юри​дических лиц во вклады (депозиты);
· размещение привлеченных денежных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности и срочности;
· открытие и ведение банковских счетов физических и юриди​ческих лиц;
· открытие и ведение счетов в драгоценных металлах;
· осуществление расчетного и (или) кассового обслужива​ния физических и юридических лиц, в том числе банков-кор​респондентов;
· валютно-обменные операции и многие др.
Для осуществления банковских операций необходимо получить специальное разрешение - лицензию НБ РБ. Банковские операции осу​ществляются в национальной валюте (белорусский рубль) и в иностранной валюте.
Классификация банковских операций.

В условиях рыночной экономики все операции банка можно классифицировать следующим образом:
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Пассивные операции - операции по привлечению средств в банки, формированию их ресурсов с целью их последующего размещения и получения дохода. 

К пассивным операциям относят: 

- привлечение средств на расчетные и текущие счета юридических и физических лиц;

-   открытие срочных депозитов, получение межбанковских кредитов;

-   образование собственного капитала банка;

-   выпуск собственных ценных бумаг и др.

Объемы, состав и структура банковских пассивов образуют ресурсный потенциал банка, влияют на масштабы активных операций и, как результат, на доходы банка, а также на его ликвидность.

Активные операции - операции, посредством которых банки раз​мещают имеющиеся в их распоряжении ресурсы для получения при​были и поддержания ликвидности, к ним  относятся: 

-  кредитование кли​ентов, включая лизинг, факторинг, долевое участие средствами банка в хозяйственной деятельности других субъектов;

-  покупка ценных бумаг;

-  ссуды, предоставляемые другим банкам и т.п. 

Посреднические операции — это операции, содействующие финансовому обороту, осуществлению банковской деятельнос​ти.

 К посредническим операциям относятся:

-  расчетные операции;

- посредничество при купле-продаже ценных бумаг и иных объектов финансово​го оборота;

- валютно-обменные, трастовые (доверительные) опе​рации, трансфертные (переводные) и др. 

Это операции, прово​димые по поручению клиентов и, как правило, на комиссион​ных началах.
Другие операции банков — операции, сопутствующие дея​тельности банков. Направлены на улучшение об​служивания клиентуры, ее расширение, повышение прибыль​ности и ликвидности банка. К ним относятся: 

- хранение ценностей;

 - осуществление научно-техничес​ких разработок;

 - консультационно-правовые, информационно-аналитические и справочные услуги; 

- сервисные услуги;

- нумиз​матические операции; 

благотворительную деятельность и др.
*Справка – Приложение -  Дополнительная информация
Финансирование экономики в развитом рыночном хозяй​стве осуществляется путем перераспределения денежных на​коплений не только через банковскую систему, но и рынок ценных бумаг. 
В странах со сравнительно низким уровнем развития рынка ценных бумаг главную роль в аккумуляции денежных ресурсов и кредитовании промышленных предприятий играет банков​ская система. 
В странах, где существует высокоразвитый фондовый ры​нок с широким спектром финансовых инструментов, значи​тельная часть инвестиционных ресурсов, в том числе сбереже​ний населения, направляется в производство на основе опера​ций с акциями, облигациями и другими ценными бумагами. Банковская система аккумулирует и перераспределяет глав​ным образом краткосрочные ресурсы, ее роль в долгосрочном кредитовании экономики незначительна. При этом для банков существуют законодательные ограничения по операциям на финансовых рынках и в частности на рынке ценных бумаг, т.е. деятельность банков сосредоточена на традиционных операци​ях. 

41. Денежно-кредитная политика (ДКП): цели, инструменты, виды
ДКП реализуется путем проведе​ния денежно-кредитного регулирования (ДКР) — совокупности ме​роприятий НБРБ, направленных на достижение целей ДКП. 

Денежно-кредитное регулирование денежного оборота и денежной массы одна из главных функций НБРБ. ДКР проводится в рамках ДКП НБРБ и пред​полагает использование прямых и косвенных методов регулирования. 

Прямые - предполагают непосредственное (зачастую административное) вмешательство НБРБ в процесс денежного обращения. Это, например, денежная эмиссия, которую НБРБ может осуществлять двумя основными путями - через рефинансирование коммерческих банков (кредитная эмиссия) и через скупку иностранной валюты. 
Косвенные методы предполагают опосредованное воздействие на управляемую систему. Через процентную политику, путем применения определенных нормативов и т.д. 
Для осуществления конкретной ДКП НБРБ может использовать следующие инструменты (косвенные методы управления):
1. Рефинансирование (учетная политика).
2. Нормы резервных требований (политика минимальных резервов).
3. Операции на открытом рынке (политика открытого рынка).
4. Валютная интервенция (валютная политика).
Рефинансирование (учетная политика).
 НБРБ объявляет ставку рефинансирования, которая означает, под какой годовой процент он готов кредитовать ком​мерческие банки при недостатке у последних собственных кредитных ресурсов. Ставка рефинансирования НБРБ по сути определяет процентную политику в банковской системе страны. Она обозначает своего рода нижний процентный порог получения кредитов заемщи​ками. Коммерческие банки, заимствуя централизованные ресурсы НБРБ, выдают их в кредиты своим клиентам под более высо​кий ссудный процент для того, чтобы обеспечить процентную маржу. 
Ставка рефинансирования НБРБ должна быть выше темпов инфляции. В противном случае речь идет об отрицательной процентной политике, которая может привести к исчерпанию ресурсов банков​ской системы. Банки, выдавая кредиты под ставку, которая ниже темпов инфляции, возвращают себе не возросшую сумму ссуженного капитала, а реально меньшую, «съеденную» инфляцией.
При излишней денежной массе в экономике НБРБ должен повышать ставку рефинансирования, проводя политику «дорогих денег» и делая тем самым свои централизованные кредиты, а следовательно, и кредиты коммерческих банков более дорогими. 
Снижение ставки рефинансирования (политика «дешевых денег») делает для коммерческих банков кредиты НБРБ дешевыми. Активно кредитуясь у НБРБ они увеличивают свои ресурсы, вызывая впоследствии муль​типликационное увеличение объема денег в обращении. Ставка рефи​нансирования должна снижаться по мере того, как уменьшаются темпы инфляции. 
 Два типа денежно-кредитной политики (ДКП) НБРБ.

 Денежно-кредитная (монетарная) политика  - мероприятия государства, направленные на изменение денежной массы в обращении, объемов кредитов, уровня процентных ставок и других показа​телей денежного обращения и финансового рынка.
Выделяют два типа монетарной политики: 

• денежно-кредитная рестрикция (политика «дорогих» де​нег) направлена на ограничение денежно-кредитной эмиссии, т.е. на ужесточение условий и ограничение объемов операций банков, повышение уровня процентных ставок. Целями прове​дения рестрикционной ДКП являются сдерживание инфляции, улучшение сальдо платежного балан​са, сглаживание циклических колебаний деловой активности в периоды экономических подъемов.
Влияние на экономику рестрикционной ДКП
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• денежно-кредитная экспансия (политика «дешевых» де​нег) означает расширение масштабов кредитования экономи​ки, ослабление контроля со стороны центрального банка за приростом количества денег в обращении, снижение уровня процентных ставок. Ее целями являются стимулирование дело​вой активности и экономического роста, сокращение безработи​цы.
Влияние на экономику экспансионистской ДКП
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Сложность разработки оптимальной ДКП состоит в том, что достижение желаемых результатов по одним параметрам вызывает, как правило, ухудшение по другим. Так, стимулирование инвестиций и соответственно рост деловой активности в экономике за счет увеличения де​нежного предложения усиливает инфляцию. В то же время ме​ры, направленные на борьбу с инфляцией и улучшение состоя​ния платежного баланса, дестимулируют экономическую ак​тивность и ухудшают показатели занятости. В результате при проведении ДКП неизбежно возникает проблема маневрирова​ния между задачами стимулирования экономической активно​сти и борьбы с инфляцией. 
*Справка – Приложение -  Дополнительная информация
Валютные интервенции НБРБ как метод регулирования объема денежной массы в стране.
Представляют собой операции купли-продажи иностранной валюты НБРБ за национальную,  осуществляемые на валютной бирже.
Покупка иностранной валюты приводит к увеличению в обращении национальной,  продажа - к сокращению рублевой массы.

Если в процессе проведения торгов на валютной бирже спрос на твердую валюту устойчиво превышает ее предложение, то уравновешивание спроса и предложения достигается за счет падения обменного курса национальной валюты, т.е. ее девальвации, что чревато дополнительным толчком к инфляции. Обычно девальвация национальной валюты предшествует инфляции. Чтобы это не происходило, НБРБ выставляет на торги дополнительные суммы в твердой валюте из своих золотовалютных резервов и уравновешивает спрос на инвалюту с ее предложением. Данное прямое вмешательство НБРБ в деятельность валютного рынка и получило название валютной интер​венции. 
Политика минимальных резервов НБРБ как метод регулирования объема денежной массы в стране.
  Политика минимальных резервов состоит в установлении НБ РБ норматива обязательных резервов в % к сумме ресурсов КБ. Эти обязательные ресурсы КБ обязан хранить на беспроцентных счетах в НБ РБ.

Они выполняют  две  основные  функции:

-  они  как  ликвидные  резервы  служат  обеспечением  обязательств  КБ  по  депозитам  их  клиентов;


- минимальные  резервы  являются  инструментом, используемым  НБ РБ  для  регулирования  объема  денежной  массы  в  стране. Посредством  изменения  норматива  резервных  средств  НБРБ регулирует  масштабы  активных  операций  КБ (в  основном, объем  выдаваемых  ими  кредитов).

Изменяя норму обязательных резервов, НБРБ регулирует условия кредитования экономики. Так, повышение нормы резервных требований ведет к снижению спо​собности КБ кредитовать своих клиентов. Следова​тельно, ведет, в конечном счете, к ограничению роста денежной массы в экономике страны. Снижение этой нормы вызывает обрат​ные процессы. 
При использовании данного инструмента ДКР следует учитывать, что даже небольшие изменения норм обязательных резервов вызывают значительные сдвиги в объеме резервов, масштабе и структуре кредитных операций. Частые и значительные изменения резервных норм могут даже привести к нарушению денежно-финансового равновесия экономики. Поэтому они осуществляются во время инфляции, спада производства, когда необходимы сильнодействующие средства.
Приложение                                      

Нормативы обязательных резервов (%)
	Дата начала действия норм
	По привлеченным средствам
в национальной валюте
	По привлеченным
средствам
в иностранной
валюте

	
	по средствам
физических
лиц
	по средствам
юридических
лиц
	

	01.03.2002
	14
	16
	12

	01.04.2002
	13
	16
	12

	01.05.2002
	12
	16
	12

	01.01.2003
	10
	10
	10

	01.04.2004
	8
	10
	10

	01.08.2004
	7
	10
	10

	01.11.2004
	6
	10
	10

	01.02.2005
	5
	10
	10

	01.04.2005
	5
	9
	9

	01.06.2006
	5
	8
	8

	01.11.2006
	4,5
	8
	8

	01.04.2007
	4,5
	8
	8

	01.12.2008
	1,5
	7
	7

	01.02.2009
	1
	6
	6

	01.03.2009
	0
	6
	6

	01.03.2011
	0
	9
	9

	01.11.2011
	0
	7,5
	7,5

	01.05.2012
	0
	10,0
	10,0

	01.09.2012
	0
	10,0
	12,0

	01.08.2013
	0
	10,0
	14,0

	01.02.2014
	0
	9,0
	13,0

	01.01.2015
	0
	9,0
	12,5

	01.02.2015
	0
	9,0
	10,0

	01.03.2015
	0
	9,0
	9,0

	01.07.2015
	7,0
	7,0
	7,0

	01.09.2015
	8,0
	8,0
	8,0
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